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JOAQUIN XIMENEZ DE EMBUN Y OSENALDE Y FLORENTINO
AZPEITIA FLOREN: DOS ARAGONESES EN EL ORIGEN DEL PLAN
GENERAL DE REPOBLACION FORESTAL DE ESPANA DE 1939
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Jestus PEMAN?

RESUMEN.— El articulo analiza las biografias y el pensamiento de los
ingenieros de Montes Joaquin Ximénez de Embtin y Osefialde (1882-1954)
y Florentino Azpeitia Florén (1891-1969), ambos de origen aragonés, que
ocuparon un lugar central en el encargo del Plan General de Repoblacion
Forestal de Espafia, redactado en 1939, documento de gran trascendencia
histérica. Tras presentar las biografias personales y cientificas de ambos
ingenieros, se estudia el proceso histdrico que dio origen a dicho Plan Gene-
ral, que se basa en muy directos antecedentes de las décadas de 1920 y 1930.
Entre ellos, destacan las publicaciones de Ximénez de Embtin en la década
de 1920, los Ensayos forestales publicados por Ximénez de Embiin y Azpei-
tia en 1931 y el anejo forestal del Plan General de Obras Hidrdulicas de
1933. Tras ello, se estudia el ideario repoblador en el que se basan el Plan
de Repoblacién de 1939 y sus antecedentes, y que busca superar, por inte-
gracion de ideas complementarias, las principales polémicas que desde
hacia décadas afectaban a la repoblacién forestal en Espafa. Las conclusio-
nes enumeran los que se entienden como principios bésicos de dicho ideario.
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ABSTRACT.— The paper analyzes the biographies and thoughts of the
Forestry engineers Joaquin Ximénez de Embun y Osenalde (1882-1954) and
Florentino Azpeitia Florén (1891-1969), both from Aragon, who played a key
role in the drafting and development of the General Plan of Reforestation
of Spain written in 1939, a document of great historical significance.
After presenting the personal and scientific biographies of both engineers,
the paper studies the historical process that led to this General Plan, which
is very closely based on preceding documents from the 1920s and 1930s.
Among them, publications from Ximénez de Embuin in the 1920s, the book
Forestry Essays published by Ximénez de Embtin and Azpeitia in 1931 as
well as the forestry supplement of the 1933 General Plan of Hydraulic
Works. Then, it goes on to analyze the ideology of the General Plan of
Reforestation, and the preceding documents, which intends to overcome the
main controversies that had affected reforestation policies in Spain for
decades, by integrating complementary ideas. The conclusion lists the key
principles of that ideology.

KEY wORDS.— Forestry engineers, rural development, General Plan of
Reforestation of Spain (1939).

INTRODUCCION

El Plan General de Repoblacién Forestal de Espafia fue un documento
técnico redactado entre junio de 1938 y enero de 1939 por encargo del
Ministerio de Agricultura del Gobierno del general Franco, y cuyos autores
fueron los ingenieros de Montes Joaquin Ximénez de Embin y Osenalde
(1882-1954) y Luis Ceballos y Ferndndez de Cérdoba (1896-1967) (XIME-
NEZ DE EMBUN y CEBALLOS, 1939). Este Plan daba por fin cumplimiento a
una muy antigua aspiracion de la ingenieria de Montes espanola: hacer un
estudio global de Espafia (aunque el Plan de 1939 se limita a la Espafia
peninsular) desde el punto de vista de la necesidad y posibilidad de su repo-
blacién forestal. Un plan nacional de este tipo lo habia reclamado abierta-
mente el Cuerpo de Ingenieros de Montes desde al menos 1868, y se habia
intentado en varias ocasiones durante los siglos XIX y XX, siempre sin un
éxito claro, puesto que solo llegaron a producirse documentos parciales, o
meramente oficiosos (PEMAN, 2013: 11).

El Plan en si es un documento de extraordinaria importancia cientifica,
técnica y social. Por un lado, se sitia en las corrientes de pensamiento y
ciencia més avanzadas de su tiempo, en muy distintos aspectos: geobotédnicos,
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sociales, econdmicos, administrativos o de ordenacion del territorio. En
palabras de GOMEZ MENDOZA y MATA (1992: 18), demuestra un “impeca-
ble respeto por los conocimientos de la época”. Es mas (afiadimos nosotros,
en una idea que luego desarrollaremos), en muchos aspectos (sobre todo,
paraddjicamente, en los menos citados hoy) el Plan es de una actualidad 1la-
mativa. Y, por otro, como sefiala ORTUNO (1990: 377), “compendiaba toda
la experiencia y conocimientos acumulados por los servicios forestales
espafioles en sus casi cien afios de existencia”. Es decir, es un documento
con rigor cientifico y a la vez conocedor de los problemas y las dificulta-
des reales a superar; que bebe de la literatura internacional, pero también
de la experiencia de la ingenieria de Montes espafiola.

Pero quiza lo que mas ha contribuido a la fama del Plan haya sido que
antecedié inmediatamente a unas décadas (1940-1980) en las que el Esta-
do llevé a la préctica con verdadero entusiasmo trabajos de repoblacion
forestal acelerados, y cada vez mas ambiciosos, que sacaron a la ingenieria
de Montes espaiiola de su hasta entonces sempiterna marginalidad: duran-
te los afios 1940-1986 se repoblaron en Espafia, con intervencién directa
del Estado, 3 795 213 hectareas (ORTUNO, 1990: 385). Estos trabajos, desa-
rrollados hasta 1971 muy principalmente por el organismo conocido como
Patrimonio Forestal del Estado (el PFE, creado en 1935 y refundado en 1939
y 1941), constituyeron la mayor obra de repoblacion forestal que ha cono-
cido Espaifia y una de las mds importantes jamds hechas en el mundo. El
conjunto que forman estas repoblaciones es de una magnitud asombrosa; en
palabras del eminente botdnico Juan Ruiz de la Torre, “supuso un gigan-
tesco y magnifico esfuerzo, que prestigid, a escala internacional, la labor y
la profesionalidad de los forestales espafioles” (RUIzZ DE LA TORRE, 1996: 63).

Por eso, dio la impresion de que el Plan “se habia cumplido”. En reali-
dad, no fue exactamente asi: se ha senalado, con razén (GOMEZ MENDOZA
y MATA, 1992: 22; PIRES y RAMOS, 2005: 88), que hubo una evidente des-
conexion entre la ejecucion de esta enorme tarea de repoblacion y el Plan
de Ximénez de Embun y Ceballos que, en principio, habia sido encargado
para servirle de base. Esta desconexion fue reconocida abiertamente inclu-
so durante la ejecucion del Plan: en 1962, en una reunion profesional tan
relevante como la II Asamblea Técnica Forestal, se calificaba el Plan Ximé-
nez de Embun — Ceballos como un mero estudio previo (PitA, 1963: 326),
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sin relacion directa con la actuacion posterior, que se decia vinculada a otro
Plan (que no se ha publicado ni hoy se conoce en los archivos forestales)
redactado en 1940 por los también ingenieros de Montes Angel Esteva Bar-
dia y Tomds de Villanueva y Aldaz (MARTIN LoBo, 1963: 55, 1965: 137).
En todo caso, parece claro que el PFE se guio mas por planificaciones o dis-
ponibilidades presupuestarias que por los planes de 1939 o de 1940. Loren-
zo Casado, subdirector del PFE desde 1944, sefialaba en 1950 que “a nada
conduce el cifrar el coste total de los trabajos, ni siquiera formular planes
quinquenales o decenales de tipo financiero [...] es el Gobierno quien, a la
vista de las disponibilidades econémicas del erario publico, sefialard cada
afio el crédito maximo que a esta atenciéon puede dedicar la Hacienda
Nacional, y la marcha de la cuantia de estos créditos fijard el ritmo de repo-
blacién forestal” (CAsADO, 1950: 344).

No obstante, una comparacién objetiva del ideario repoblador que figu-
ra en muchas de las publicaciones y de los documentos producidos por el
PFE con el que se contiene en el Plan de Repoblacién de 1939 no halla real-
mente una desconexion profunda y general entre ambos. No cabe, desde
luego, desconocer que hay multitud de diferencias de matiz, de sensibilidad
y de asignacion de preferencias y prioridades, que hay omisiones y adicio-
nes, pero en ultima instancia existe una coincidencia ultima en la ideolo-
gia y los principios generales que deben regir la repoblacion forestal, en
especial en sus aspectos econdmicos y sociales. Por ejemplo, sorprenden
las coincidencias de anélisis y de soluciones que se dan entre las ponencias
aprobadas en la mencionada II Asamblea Técnica Forestal acerca de mate-
rias como la repoblacién en general, sus relaciones con el pastoralismo, la
participacion de la propiedad privada o el desarrollo de las comunidades
rurales, con los apartados que tratan esos temas en el Plan de 1939. No debe
olvidarse lo que senala Ruiz DE LA TORRE (1996: 63): que Luis Ceballos
form6 parte del Consejo rector del PFE durante seis afios, de 1939 a 1945,
lo cual no parece facil si hubiera creido traicionados (mds alld de discre-
pancias concretas) los principios recogidos en el Plan que €l habia firmado
muy poco antes. Ello quiere decir que, aunque en efecto el Plan no fuera
usado como guia para las grandes repoblaciones de 1940-1980, si era un
reflejo bastante fiel de una ideologia repobladora nacida en el primer tercio
del siglo xx, que se apartaba sensiblemente de la que tenia el Cuerpo de
Montes en el siglo XiX, y que en gran medida seria la que heredaron las
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generaciones de ingenieros de Montes que iban a tomar la dominancia en
el Cuerpo a partir de 1940.

Se da ademas la circunstancia de que tanto en el origen directo del Plan
como en la formacidn de la ideologia mencionada se hallaron dos eximios
ingenieros de Montes de profunda raigambre aragonesa: el ya citado Joaquin
Ximénez de Embun y Osefalde y Florentino Azpeitia Florén. Desde luego,
estos dos autores no fueron, ni mucho menos, los tnicos en promover la
renovacion del pensamiento acerca de los aspectos sociales y econdmicos
de la repoblacion forestal: muchos otros brillantes ingenieros de Montes,
entre los que cabe citar a Fernando Baré Zorrilla, Miguel del Campo
Bartolomé, Octavio Elorrieta Artaza, Ernesto Cafiedo-Argiielles Quintana,
Tomas de Villanueva y Aldaz o Juan Antonio Pérez-Urruti Villalobos, con-
tribuyeron con sus publicaciones y sus actividades a dicha renovacién. Pero
es indiscutible que, sin Azpeitia ni Ximénez de Embun, el Plan de repobla-
cion de 1939 nunca se hubiera encargado ni redactado; y también lo es que
Ximénez de Embun ocupa un lugar central en la evolucion del pensamien-
to repoblador en el primer tercio del siglo xx.

A pesar de todo lo anterior, Azpeitia y Ximénez de Embun son hoy muy
poco conocidos. En particular, es llamativo e injusto el olvido que ha sufri-
do Ximénez de Embun en relacion con el Plan de Repoblacion de 1939.
Como luego se insistird, €l fue el autor unico del Plan, contando con Ceba-
llos como colaborador, y si bien el trabajo finalmente presentado al Minis-
terio de Agricultura estd firmado por ambos como coautores, Ximénez de
Embun figura el primero en la portada. Parece probado —como luego se
verd— que los coautores se repartieron el trabajo por capitulos, y es pro-
bable que al menos trece de los dieciséis capitulos correspondieran a Ximé-
nez de Embiuin. Sin embargo, la enorme brillantez intelectual de Ceballos en
las décadas siguientes (véase, por ejemplo, RUIZ DE LA TORRE, 1996) ha
oscurecido a Ximénez de Embun hasta el punto de que el Plan es llamado
en no pocas ocasiones simplemente Plan Ceballos. Por ello, frases que con
toda evidencia salieron de la pluma de Ximénez de Embun hoy se citan
como obra de Ceballos a causa de este injusto oscurecimiento de su verda-
dero autor.

Por todo lo anterior, y estando esta revista de ciencias orientada de
manera preferente a Aragdn, es nuestro propdsito realizar un andlisis somero
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del papel, verdaderamente central, que desempefiaron Ximénez de Embun
y Azpeitia en el origen del Plan General de Repoblacion de 1939, asi como
dar a conocer sus biografias y repasar los principales elementos de su vision
social y econdmica de la repoblacion forestal.

APUNTES BIOGRAFICOS

En este apartado relataremos solo los principales hechos biograficos de
nuestros dos protagonistas, posponiendo hasta el apartado siguiente la pre-
sentacion detallada de los datos y publicaciones directamente relacionados
con el Plan General de Repoblacion de 1939, que ahora citaremos somera-
mente u omitiremos.

Joaquin Ximénez de Embiin y Oseiialde (1882-1954)

Joaquin Ximénez de Embun y Osefialde nacié en Pamplona, en la
madrugada del 13 de mayo de 1882, aunque en una familia de profundas, e
ilustres, raices aragonesas (fig. 1). El apellido Ximénez de Embiin aparece en
muchos personajes de la historia de Aragén desde la Edad Media, como pro-
tagonistas de hechos de armas y de letras, aristdcratas o desempefiando car-
gos relevantes (XALAS, 1916). La rama a la que pertenecia Joaquin estaba
vinculada a la villa de La Almunia de Dofia Godina (Zaragoza), donde habian
nacido sus abuelos paternos (Tomds Ximénez de Embun Allende-Salazar y
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Fig. 1. Fotografia y firma de Joaquin Ximénez de Embtin y Osefialde. La fotografia
es la incluida en su carné de ingeniero de Montes, fechado el 4 de mayo de 1926.
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Fig. 2. Rétulo de la calle con que la ciudad de Zaragoza
recuerda a Tomds Ximénez de Embun. (Foto: Ignacio Pérez-Soba)

Teresa Val Contin) y su padre, Miguel Ximénez de Embitin y Val, quien fue
oficial de artillerfa y durante muchos afos miembro del Estado Mayor de la
Real Maestranza de Zaragoza. Su madre, Maria del Pilar Osenalde, era natu-
ral del pueblo oscense de Alcolea de Cinca. Por tanto, fue tio carnal de Joa-
quin el ilustre erudito, historiador y literato aragonés Tomds Ximénez de
Embun y Val (1843-1924), archivero del Ayuntamiento de Zaragoza desde
1900 y cronista de la ciudad desde 1915, autor, entre otras obras, de Ensayo
acerca de los origenes de Aragon y Navarra (1878) y de Descripcion histo-
rica de Zaragoza y sus términos municipales (1901), y editor en 1876 de la
Historia de la Corona de Aragon (la mds antigua de que se tiene noticia),
conocida generalmente con el nombre de Cronica de San Juan de la Pefia
(GONZALEZ MIRANDA, 1982). La ciudad de Zaragoza rinde homenaje a
Tomads Ximénez de Embitin con una pequeiia calle que comunica la plaza del
Pilar con el rio Ebro (fig. 2).

Uno de los hermanos de Joaquin, Francisco Ximénez de Embun, fue un
magistrado que presidié varias audiencias provinciales y el Tribunal Cen-
tral de Trabajo, y que fue distinguido con la Cruz de Honor de San Rai-
mundo de Pefafort. Otro hermano, Tomds, fue, como su padre, oficial de
artilleria. Y otro mds, Miguel, fue también ingeniero de Montes: finalizaria
sus estudios en 1921 como miembro de la sexagésima sexta promocion de
la Escuela de Ingenieros de Montes.
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Joaquin debid de ingresar en la Escuela Especial de Ingenieros de Mon-
tes en 1901, con 19 afios, cuando dicha escuela ya estaba ubicada en la villa
de San Lorenzo de El Escorial. Terminé sus estudios el 30 de septiembre de
1905, como numero cuatro de la quincuagésima promocion, en la que le
acompafaron (por orden de promocién) Esteban Ferndndez Juncosa, Adol-
fo Dalda de la Torre, Fernando Torres Rodriguez, Francisco Isasa Valle,
Octaviano Grifidn y Gomez, Flaviano Garcia Monje y Rogelio Rodriguez
Olivera (GARCIA-ESCUDERO, 1948).

El 7 de octubre de 1905, Joaquin ingresé en el Cuerpo de Ingenieros de
Montes. En sus primeros afios de servicio paso por los tres distritos foresta-
les aragoneses. Tuvo primero una estancia muy breve en el Distrito de Teruel
(14 de octubre de 1905 — 17 de marzo de 1906), luego una algo mads larga
(hasta el 19 de febrero de 1908) en el Distrito de Huesca, destino que com-
patibilizé con su trabajo en la Segunda Brigada de Ordenaciones de Montes,
y una ya de casi cinco afios en el Distrito Forestal de Zaragoza. En esa épo-
ca contrajo matrimonio con Petra Gonzélez-Arnao y Castafieira, hermana de
otro ingeniero de Montes un poco mas joven (Antonio Gonzalez-Arnao, de la
quincuagésima tercera promocion). Del matrimonio de Joaquin y Petra nacid,
el 10 de enero de 1913, quien seria también ingeniero de Montes ilustre, Joa-
quin Ximénez de Embun y Gonzélez-Arnao (1913-1963) (GRIMALT, 2014),
que a menudo es hoy confundido con su padre. Consta la existencia de dos
hijos mds del matrimonio Ximénez de Embiin y Gonzilez-Arnao: Angel
(que fue sacerdote) y Maria del Pilar, que se casé con Javier Bordid.

El 21 de enero de 1913 (pocos dias, por tanto, después del nacimiento
de su primer hijo), Joaquin tomé posesion de la plaza de profesor de la
Escuela Especial de Ingenieros de Montes, sita entonces atin en San Loren-
zo de El Escorial, pero que muy pronto (1914) se trasladaria a Madrid. All{i
imparti6 las asignaturas de Mecanica Aplicada a las Maquinas y Resisten-
cia de Materiales, y de Hidrdulica General y Torrencial. Llegé en esa etapa
a dar clase a su hermano Miguel, a quien (de acuerdo con los recuerdos
familiares que nos ha transmitido nuestro compafiero Antonio Ortiz de
Solérzano y Aurusa) traté con un rigor académico tal que rayaba en lo exce-
sivo, para disipar cualquier sospecha de favoritismo.

En esta etapa, Joaquin fue especializdndose en correccién hidrolégico-
forestal: ya en 1915 publicd, en colaboracién con otro profesor de la Escuela,
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un articulo sobre el alud que ese afio destruy6 gran parte de las instalaciones
del balneario de Panticosa (XIMENEZ DE EMBUN y VELAZ DE MEDRANO, 1915).
Se explica, por tanto, que el 23 de diciembre de 1917 abandonara la Escuela
para volver de nuevo a Aragén, uniéndose a la Sexta Division Hidrol6gico-
Forestal dirigida por el eximio ingeniero de Montes Pedro Ayerbe Allué, y
que estaba realizando espectaculares e innovadoras obras de correccion de
aludes y torrentes en los Pirineos oscenses (PEMAN y PEREZ-SoBA, 2013).
En 1922, por una reorganizacion de las divisiones hidroldgico-forestales
(Real Decreto de 18 de octubre de dicho afio), Joaquin pasé a depender de
la Novena Division (cuenca media del Ebro, Jalon, Jiloca y piscifactoria del
monasterio de Piedra, con sede en Zaragoza), dirigida por el no menos bri-
llante ingeniero de Montes Nicolds Ricardo Garcia Cafiada, y que tuvo una
existencia efimera, puesto que en 1924 se reintegro en la Sexta Division. El
paso de Ximénez de Embun por las divisiones hidrolégico-forestales tuvo
dos consecuencias importantes, sobre las que luego insistiremos: dotarle de
una amplia experiencia practica en repoblacion forestal y estudio de cuencas
hidroldgicas de montafia, y hacer amistad con un joven Florentino Azpeitia
Florén —quien se habia incorporado a la Sexta Division en 1916—, amis-
tad que seria muy relevante para el encargo del Plan General de Repobla-
cion de 1939. También en estos afios publicé dos trabajos divulgadores en
la serie denominada “Catecismos del Agricultor y del Ganadero” (XIMENEZ
DE EMBUN, 1922, 1923).

El 7 de octubre de 1926, Joaquin se trasladé a la Confederacién Sindi-
cal Hidrografica del Ebro (constituida ese mismo afio segtin lo dispuesto
por el Real Decreto de 5 de marzo anterior), respondiendo a la llamada de
Manuel Lorenzo Pardo, insigne ingeniero de Caminos y primer director
de la Confederacion, para dirigir el nuevo Servicio de Aplicaciones Foresta-
les (fig. 3). Esta etapa en la Confederacion fue para Joaquin de una extrema
actividad y le dejo una impronta imborrable. En febrero de 1931, Ximénez
de Embun recibid la Insignia Extraordinaria de la Confederacion, en agra-
decimiento por los servicios prestados, condecoracién que hasta entonces
solo habian recibido el propio Lorenzo Pardo, el conde de Guadalhorce (el
ministro que habia creado las confederaciones hidrogréficas) y Cornelio Are-
llano Lapuerta (un destacado ingeniero de Caminos de la Confederacion).
En esta época Joaquin hizo también una colaboracién poco conocida para
el Diccionario de Agricultura, Zootecnia y Veterinaria publicado por la
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Fig. 3. Visita de los miembros de la Confederacion Sindical Hidrogréfica del Ebro
al ministro de Fomento para entregarle el emblema de la confederacion
en el aniversario de los decretos de constitucion. Ximénez de Embtin podria ser
el primero por la derecha. (ANONIMO, 1928)

editorial Salvat y dirigido por el agrénomo Augusto Matons y por el veteri-
nario Pedro Martir Rosell y Vil4.

Sin embargo, su etapa en la Confederacion finalizaria abruptamente en
octubre de 1931, cuando solicito el reingreso en el Cuerpo de Ingenieros de
Montes, que no seria efectivo hasta el 6 de julio de 1932. Probablemente
propiciarfan su salida los cambios producidos como consecuencia de la
llegada de la Segunda Republica, ya que durante los primeros meses del
nuevo régimen se abrieron debates, a menudo revanchistas, sobre la actua-
cién de numerosos organismos publicos durante la dictadura de Primo de
Rivera, entre ellos las confederaciones. Como consecuencia de ello, Alva-
ro de Albornoz, ministro de Fomento, convirtié estos organismos en man-
comunidades (Decreto de 26 de junio de 1931), y apenas dos meses des-
pués, Manuel Lorenzo Pardo cesaba en su cargo y sufria la apertura de un
expediente para la depuracién de sus presuntas responsabilidades (SAENZ
RIDRUEJO y SAENZ RIDRUEJO, 1993).
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La salida de Ximénez de Embiin de la Confederacion supuso también su
marcha definitiva de Aragén. Su nuevo destino fue la Jefatura del Distrito
Forestal de Soria, donde permanecié ocho afios, y desde donde colaboré en
dos grandes planes nacionales: redactando el anexo x11 del Plan Nacional de
Obras Hidraulicas, publicado en 1933 por el Centro de Estudios Hidrografi-
cos,y en 1938-1939, con Luis Ceballos, el Plan General para la Repoblacién
Forestal de Espafa, tan mencionado en este articulo.

Acabada la Guerra Civil, Joaquin fue destinado a Madrid (fig. 4), don-
de ocuparia durante un tiempo muy breve dos destinos sucesivos: la Jefa-
tura del Distrito Forestal de Madrid (9 de febrero — 4 de abril de 1940), en
la que redacté un Estudio relativo a la ordenacion de la produccion fores-
tal de la provincia de Madrid, y un puesto de “especialista en montes” en
el Patrimonio Forestal del Estado.

Por su ascenso a inspector general de Montes el 4 de julio de 1940, se le
destiné al Consejo Forestal (el maximo 6rgano consultivo en materia fores-
tal, muy pronto redenominado Consejo Superior de Montes), en el que
tomaria posesion el 22 de agosto y donde desempeiaria distintas tareas: la
Jefatura de la 4." Inspeccion Regional; consejero inspector de los Servicios

Fig. 4. Ximénez de Embun, probablemente en la década de 1940.
(SAENZ RIDRUEJO y SAENZ RIDRUEJO, 1993)
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Técnicos de Repoblacion Forestal, Hidraulica Torrencial y Correccion de
Suelos Inestables; representante en la Comision para la Ordenacion de la
Produccion Resinera Espafiola; presidente de la Seccion 3.* (Economia y
Estadistica); presidente de los Servicios Técnicos, etcétera. Durante su
estancia en Madrid fue también presidente de la Asociacion de Ingenieros
de Montes, y presidente del Instituto de Ingenieros Civiles de Espaiia (el
antecesor del actual Instituto de la Ingenieria de Espafia) en 1941-1942.

Finalmente, por Decreto de 17 de diciembre de 1951 fue nombrado
presidente del Consejo Superior de Montes (el puesto mas alto del esca-
lafén del Cuerpo de Ingenieros de Montes), cargo en el que permanecio
poco, puesto que el Decreto de 10 de mayo de 1952 le declar6 jubilado
por haber cumplido la edad reglamentaria. Ximénez de Embin recibiria
muy poco tiempo después (Decreto de 10 de julio de 1952) la Gran Cruz
de la Orden Civil del Mérito Agricola. Falleci6 en Barcelona el 31 de
marzo de 1954.

La Revista de Montes (6rgano de expresion oficioso del Cuerpo de
Ingenieros de Montes) alab6 su personalidad y su profesionalidad tanto con
motivo de su jubilacién como de su fallecimiento: “hombre de iniciativas,
de probidad acrisolada y caballerosidad intachable, consagré su vida a la

causa forestal, de cuya doctrina fue siempre un esforzado paladin™ (ANONI-

MO, 1952); “patentizando en todos los puestos las bellas prendas morales
que le adornaban, integro y caballeroso, supo ganar prestigio y simpatia,
mereciendo la consideracion general” (ANONIMO, 1954). Es atin mds entra-
nable el semblante que de él dibujaba su antiguo subordinado, Luis Ceba-
llos, cuando prologé un libro escrito por el hijo de Joaquin:

Se da en €l [Joaquin Ximénez de Embin y Gonzélez-Arnao] la cir-
cunstancia de amar el trabajo y al monte, no solo en razén de sus estudios
y del titulo que ostenta, sino por la herencia de la vocacién decidida y de
las preciosas cualidades que adornaron a su padre, el ingeniero del mis-
mo nombre, cuya valfa y meritoria labor, junto con su bondad y rectitud,
todos recordamos con admiracién, muy especialmente los que tuvimos la
suerte de colaborar en sus trabajos, contagidndonos de su entusiasmo y
aprovechando sus ensefianzas, fruto de su personal valer y larga expe-
riencia en la profesion. El autor de este Manual, a la par que la aficion
forestal y las inquietudes de su padre, heredé de €l la maravillosa cuali-
dad de poner alma e ilusién en todos los asuntos que llegan a sus manos.
(CEBALLOS, 1962)
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Fioenntine A rpiie Florn, 1933

Fig. 5. Florentino Azpeitia Florén, en 1922.
(Foto facilitada por los hermanos Azpeitia Mufioz)

Florentino Azpeitia Florén (1891-1969)

Como en el caso de Ximénez de Embin, Florentino Azpeitia Florén
nacié6 fuera de Aragén (en Madrid, el 6 de marzo de 1891), pero en una fami-
lia de raigambre aragonesa: sus padres (que contrajeron matrimonio en
1884) fueron Florentino y Maria Dolores (naturales de Ateca, Zaragoza); sus
abuelos paternos, Bernardino Azpeitia y Josefa Moros (naturales de Calata-
yud y de Ainsa, respectivamente), y sus abuelos maternos Vicente Florén y
Aquilina del Rio (naturales de Ateca y de Madrid, respectivamente) (fig. 5).

El matrimonio Azpeitia Florén tuvo cinco hijos: Luis, Carmen, Aquili-
no, Florentino y Dolores. El cabeza de familia, Florentino Azpeitia Moros
(1859-1934), fue un ingeniero de Minas, discipulo de Lucas Mallada, que
destac como naturalista y paleontélogo. Desde 1886 fue profesor de Geolo-
gfa y Paleontologia en la Escuela de Ingenieros de Minas de Madrid, y dio a
la prensa numerosas publicaciones en el ambito de la malacologia y de la
diatomologia. Fue académico de nimero de la Real Academia de Ciencias
Exactas, Fisicas y Naturales de Madrid y pertenecié a numerosas socieda-
des cientificas (ALVAREZ, 1997).

Quiza por esa aficion naturalista de su padre, Florentino Azpeitia Florén
ingresé en la Escuela Especial de Ingenieros de Montes de San Lorenzo de
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El Escorial, donde terminaria sus estudios el 30 de septiembre de 1914, con
el nimero dos de la quincuagésima novena promocion, cuyos miembros eran
(por orden de promocion) José Gémez Redondo, Jests Ugarte, José Domé-
nech, Santos Cecilia, Eduardo Gémez, Joaquin Martin, Teodoro Arriola,
Pablo de Irazazabal, José Salazar, Jos¢ Hidalgo y Frutos Valdés (GARCIA-
ESCUDERO, 1948). Su hermano, Luis Azpeitia, estuvo también vinculado a la
ingenieria de Montes, aunque en otra especializacion, ya que fue un fotégra-
fo profesional que desempefié hasta su jubilacion la Jefatura del Laboratorio
de Fotografia del Instituto Forestal de Investigaciones y Experiencias (IFIE).

Florentino estuvo poco tiempo en sus primeros destinos: el 22 de octubre
de 1914 se le destina a Lérida, a la Primera Divisién Hidrolégico-Forestal,
y el 30 de julio de 1915 al Distrito Forestal de Mdlaga, donde toma pose-
sién el 10 de septiembre. El 17 de julio de 1916, recibe un encargo que mar-
caria su carrera profesional, pues se le comisiona para reforzar los trabajos
que desarrollaba la Sexta Division Hidrolégico-Forestal para la defensa
contra aludes y avenidas torrenciales del emplazamiento de la Estacién
Internacional de Canfranc, trabajos que dirigia el ingeniero de Montes
Benito Ayerbe Aisa (PEMAN y PEREZ-SOBA, 2013). Con la incorporacién de
Azpeitia (que pasaria a ser definitiva el 2 de agosto de 1916), la Direccién
General de Agricultura, Minas y Montes queria dar un impulso a los traba-
jos de defensa, que urgia acelerar a instancia de la Administracién france-
sa, preocupada por los efectos de los aludes registrados en el invierno de
1915, que habian dafiado a algunos de los edificios construidos.

Se inicia entonces un periodo decisivo en la vida de Azpeitia por distin-
tos motivos. En lo personal, se casa con Carmen Gonzalez Garcia, matri-
monio del que nacieron seis hijos: Luis (que muri6 siendo nifio), Ana Maria
(religiosa misionera en el Peru), Carlos (marino mercante y profesor mer-
cantil), Concepcion (funcionaria del Ministerio de Agricultura), José (licen-
ciado en Derecho y funcionario del Cuerpo Superior de Técnicos de Trafico)
y Florentino (ingeniero de Minas). En lo profesional, Azpeitia tuvo la oca-
si6n de trabajar con ingenieros de Montes que marcarian su devenir pos-
terior (como Joaquin Ximénez de Embun o Miguel Ganuza del Riego), y
también de estar al frente, con tan solo 26 afios, del proyecto de mayor
presupuesto, tamafio, interés y dificultad técnica de cuantos nunca habia
desarrollado la ingenieria de Montes espafiola, cual era la defensa de la
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Estacion de Canfranc. Este protagonismo lo adquirié de forma inesperada,
por la repentina muerte en 1917 de Benito Ayerbe, y lo supo cumplir con
brillantez redactando el proyecto definitivo de correccion, que abarcaba el
estudio de seis cuencas torrenciales y de diecinueve cuencas con problemas
de aludes, y que fue aprobado por Real Orden de 19 de septiembre de 1919
(PEMAN y PEREZ-SOBA, 2013).

Como recoge BERNAD (1919), Azpeitia desde entonces se dedicé con
entusiasmo a dirigir las obras del proyecto, con la ayuda de otro joven inge-
niero de Montes, Miguel Ganuza del Riego. Hizo también otros trabajos,
como la traida de aguas a la villa de Villanta desde los manantiales exis-
tentes en el monte de utilidad publica 321, perteneciente a dicho municipio
(traida que proyecto y dirigié en 1925), o la finalizacién de otro de los pro-
yectos singulares de la cuenca del rio Aragén, como fue la correccion del
torrente de los Meses, en el pueblo de Canfranc (AZPEITIA, 1922a y 1924),
si bien en este dltimo caso su contribucion fue menor, ya que las obras de
correccidn de este torrente ya estaban muy avanzadas. Azpeitia se sintid,
sin duda, muy orgulloso e ilusionado por estar a cargo de un proyecto tan
importante como el de defensa de la Estacion de Canfranc, y dio a conocer
sus trabajos en varios articulos (AZPEITIA, 1919a, 1919b, 1922b y 1922c¢) y
en una comunicacién al Congreso Forestal Internacional de Roma de 1926
(AzPEITIA y GANUZA, 1926).

En ese ultimo afio, con las obras de Canfranc ya muy avanzadas (la esta-
cion se inaugurd en 1928), Azpeitia se traslada al Servicio Forestal de la
Confederacion Sindical Hidrografica del Ebro, sin duda llamado por Ximé-
nez de Embun. Florentino fue un eficaz colaborador en todos los trabajos
de repoblacion forestal y realizacion de estudios que desarroll6 el Servicio
Forestal de la Confederacion del Ebro y de nuevo tuvo interés en difundir-
los en varias publicaciones (AZPEITIA, 1927, 1928a y 1928b) (fig. 6). En los
archivos del Servicio Provincial de Agricultura, Ganaderia y Medio Ambien-
te de Zaragoza del Gobierno de Aragén se conserva uno de los estudios
hechos por Azpeitia en esa época: el Proyecto de restauracion forestal de la
cuenca del rio Piedra, redactado en 1929-1930 en prevision de la construc-
cion (que se retrasaria muchos afios) del pantano de la Tranquera (fig. 7).
En noviembre de 1932, Azpeitia seria nombrado miembro del Consejo de
Obras Publicas, cargo que desempefié en comision.
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Fig. 6. Florentino Azpeitia Florén, en fecha no precisada (;quizd en la década de 1930?).
(Foto facilitada por los hermanos Azpeitia Mufioz)

Al estallar la Guerra Civil, Azpeitia se incorpor6 a la Administracion
creada por el general Franco, y solo once dias después de constituirse el pri-
mer Gobierno provisional de Burgos —en el que ocup6 la cartera de Agri-
cultura el falangista Raimundo Ferndndez Cuesta—, fue nombrado jefe del
Servicio Nacional de Montes (Decreto de 11 de febrero de 1938). Este cargo
fue reconvertido tras la guerra en el de director general de Montes, Caza y
Pesca Fluvial, en el que seguiria Azpeitia hasta su cese, dispuesto por Decre-
to de 18 de enero de 1944, para ser sustituido por Salvador Robles Trueba.

Como director general de Montes, Azpeitia era también presidente del
Consejo del Patrimonio Forestal del Estado, segin establecia la norma
constituyente de este organismo. Su etapa al frente de los dos organismos
forestales debi6 ser frenética, como la labor que empezaba a desarrollar el
PFE: desde el 25 de octubre de 1939, en que se constituye el Consejo, has-
ta el 20 de enero de 1944, fecha de la dltima reunién que presidi6 Azpeitia,
se celebraron 235 sesiones, lo que supone una media de mds de una reunién
a la semana. En los Consejos del PFE volvi6 a coincidir con Miguel Ganuza,
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Fig. 7. Portada (a la izquierda) y cajetin de uno de los planos (a la derecha) del Proyecto
de restauracion forestal de la cuenca del rio Piedra, redactado en 1929-1930 por
Florentino Azpeitia con la ayuda de Luis Carderera. En el cajetin consta también la firma
de Ximénez de Embiin dando el visto bueno, como jefe de la entonces Seccién de
Aplicaciones Forestales de la Confederacion Sindical Hidrogréfica del Ebro.
(Archivo del Servicio Provincial de Agricultura, Ganaderia y Medio Ambiente de
Zaragoza del Gobierno de Aragén, caja 5739, legajo 33)

quien desempefaba desde el 1 de mayo de 1941 el cargo de director gene-
ral del PFE (organismo que se habia independizado de la Direccién
General de Montes) y vicepresidente del Consejo. En 1944, al finalizar su
etapa al frente de la Direccion General, Azpeitia recibi6 la encomienda de
nimero de la Orden Civil del Mérito Agricola, como reconocimiento a los
servicios prestados.

Al cesar como director, Florentino pasé a ser jefe de la Sexta Division
Hidrol6gico-Forestal, cargo que habia ganado en concurso el 22 de octubre
de 1940, sin poder ocuparlo por estar desempefiando la Direccién General.
Su segundo paso por la Division fue efimero, ya que apenas dos meses des-
pués era nombrado jefe de Seccidon y subdirector secretario adjunto del
Patrimonio Forestal del Estado, organismo atn dirigido por Ganuza. Azpeitia



122 Ignacio PEREZ-SOBA y Jestis PEMAN

desempefié también en esa época otros cargos, como vocal y vicepresiden-
te del Patronato de Proteccion a la Mujer (1947-1955), o miembro del Con-
sejo Pleno y consejero de honor del Consejo Superior de Investigaciones
Cientificas (CSIC) (PEREZ-S0BA, 2010: 62, nota 110).

En octubre de 1955, pas6 al Consejo Superior de Montes, donde se le
adscribe a las secciones 2.* (Aprovechamientos, conservacién y mejora de
los montes) y 4. (Repoblaciones, hidrologia, defensa contra incendios y
plagas forestales). Dos afios méas tarde es nombrado presidente de Seccidén
del Consejo y el 5 de enero de 1959 es nombrado vicepresidente. Doce dias
mads tarde se hace cargo interinamente de la Presidencia, y el 21 de febrero
se le nombra presidente del Consejo, cargo que ocuparia hasta su jubila-
cién, dos afios mds tarde, y en el que fue sustituido precisamente por su
amigo Miguel Ganuza. Azpeitia fallecid el 6 de agosto de 1969.

Para acabar estos apuntes biograficos, querriamos destacar una caracte-
ristica comun a nuestros dos protagonistas: su profundo amor por la Natura-
leza y por la profesion que compartian. Esta caracteristica queda patente en
estos parrafos del unico libro que escribieron juntos, con los cuales nosotros
(permitasenos la digresion personal) nos sentimos totalmente identificados:

Si en todas las profesiones hemos dicho era precisa la vocacion para una
préctica entusiasta y fecunda de la misma, en ninguna quizd es mas impor-
tante que en la de Ingeniero de Montes. El oficio del forestal es dspero como
pocos: ha de resistir la intemperie en todas las estaciones; ha de templar su
voluntad para luchar y malquistarse a veces con los numerosos interesados
que por miseria, por incuria o por codicia, atentan contra la conservacion del
monte; no pueden excusarse largas caminatas [...] No hay remuneracién
suficiente que pueda compensar tantas molestias para el hombre que, por su
preparacién intelectual, podria cdmodamente obtener con holgura los
medios de vida precisos en ocupaciones que no exigen ni aquel esfuerzo ni
aun aquel riesgo que la de Ingeniero de Montes exige. La compensacion,
sin embargo, no falta, ni es mezquina para el que siente la grandeza de la
Naturaleza y sabe gozar de sus encantos y siente la curiosidad, siempre insa-
tisfecha, de descubrir las leyes del desarrollo del monte, y en posesién de la
ciencia adecuada, sabe modelarlo para la mejor satisfaccion de las necesi-
dades humanas, y conoce toda la importancia que su gestién tiene para el
bien de la patria y se siente orgulloso de la profesion con que ha de servirla
0, en una palabra, la compensacién es no solo suficiente, sino espléndida
cuando de verdad se tiene la necesaria e insustituible vocacion. (XIMENEZ DE
EMBUN y AZPEITIA, 1931: 81-82)
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EL cAMINO HACIA EL PLAN GENERAL DE REPOBLACION FORESTAL DE 1939

No es objeto de este trabajo analizar los antecedentes mas o menos lejanos
del Plan de Repoblacion de 1939, sino los inmediatos, los pasos —clara-
mente seflalados y concatenados— que llevaron a nuestros dos protagonistas,
Ximénez de Embun y Azpeitia, a ser los elementos decisivos para que dicho
Plan fuera encargado.

Las primeras propuestas renovadoras
de Ximénez de Embuin (1912-1916)

En el caso de Joaquin Ximénez de Embiin, su camino hacia el Plan se
inicia con una serie de publicaciones donde muestra, desde muy temprano,
una notable sensibilidad hacia el estudio de las implicaciones sociales de la
repoblacidn forestal, en varios aspectos. En primer lugar, en su relacién con
el pastoreo: ya en 1912 Joaquin publicé en la Revista de Montes un exten-
so articulo sobre el modo de compatibilizar el pastoreo y la mejora de los
montes (XIMENEZ DE EMBUN, 1912), centrando esa compatibilizacion fun-
damentalmente en la realizacion de trabajos de mejora de pastizales y de
racionalizacion del pastoreo, de modo que el aumento de produccién de
pastos dejara superficies disponibles para la repoblacién. Volvié sobre este
tema poco después, en dos articulos que llevaban un significativo titulo:
“De politica silvo-pastoral” (XIMENEZ DE EMBUN, 1915a y 1915b). Estos
tres trabajos han sido calificados por GOMEZ MENDOZA (1992: 105) como
“programdticos”, en el sentido de que suponian una notable inflexion fren-
te a posturas anteriores del Cuerpo de Montes, mucho mds excluyentes en
relacién con la ganaderia.

Otra publicacion de esa época anade otra nota que sera dominante en el
pensamiento repoblador de Ximénez de Embun: una carta que publica en
1913 la Revista de Montes (XIMENEZ DE EMBUN, 1913), en la que Joaquin
muestra su “gran entusiasmo’ por la proxima realizacion de una Asamblea
Forestal, que entiende debe servir para una reorganizacion de la Adminis-
tracion Forestal que la abra a la sociedad y le permita colaborar con amplios
grupos sociales. Y, por tltimo, su comentario sobre un discurso del vizconde
de Eza en las Cortes en 1916 (XIMENEZ DE EMBUN, 1916) sefiala la necesi-
dad de superar los debates estériles sobre la preeminencia entre las obras
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hidraulicas y la repoblacion forestal, sustituyéndolos por una visién inte-
gradora. Nos encontramos, por tanto, entre 1912 y 1916, con una temprana
llamada de Ximénez de Embun a la renovacion del pensamiento repobla-
dor, que esté especialmente clara en el ultimo articulo citado: “el problema
de la repoblacion forestal ha entrado en Espafia en una nueva fase que con-
fiamos ha de ser decisiva para su realizacion” (ibidem: 119).

La gestacion de la nueva ideologia repobladora (1917-1932)

Este periodo de publicaciones es seguido por otro de silencio, que evi-
dentemente se vincula a su traslado a la Sexta Division Hidrol6gico-Forestal,
donde el trabajo directo en obras y estudios le aparta, naturalmente, de la
escritura. Pero —como sucede casi siempre— es en esa experiencia directa,
en ese trabajo silente, donde las inquietudes nacientes en 1912-1916 adquie-
ren verdadero valor, ya que al contacto con la realidad y alrededor de un
grupo de excelentes ingenieros de Montes —donde se halla ya Azpeitia—
se cristalizan y concretan. Es significativo, en ese sentido, que casi al final
de su etapa en la Sexta Division ya publica Ximénez de Embin un nuevo
articulo donde retoma, de manera mds extensa, madura y concreta, su
preocupacion por la compatibilizacién entre la repoblacién forestal y la
economia de las sociedades rurales (XIMENEZ DE EMBUN, 1925).

Resulta también importante subrayar que, como se ha dicho, el jefe de
la Sexta Division era Pedro Ayerbe Allué, quien habia destacado por su
concepcidn integradora y no excluyente de la hidrologia forestal. Por tan-
to, a partir de esta experiencia, se entiende bien el siguiente paso en la vida
profesional de Joaquin Ximénez de Embun, cuando sigue la llamada de
Lorenzo Pardo y se traslada a la Confederacion Sindical Hidrografica del
Ebro: es un organismo nuevo, descentralizado, que cuenta con una vigoro-
sa direccion y una gran capacidad ejecutiva, y que muestra ya desde su mis-
mo nombre su vocacion integradora y su apertura a la participacion social.
Y que, ademas, deja a Ximénez de Embun organizar con libertad su propio
equipo de trabajo, donde incorpora a ingenieros de Montes jovenes —algu-
nos, recién titulados—, varios de los cuales proceden de la Sexta Division:
ademds de Florentino Azpeitia, forman su equipo Miguel Ganuza del Riego,
Manuel Carrera Cejudo, Luis Carderera Carderera, Vicente Arturo Carranza
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Bea y Martin Sada Moneo; este ultimo también era ingeniero gedgrafo,
ademas de ingeniero de Montes (LORENZO PARDO, 1928: 74).

Ximénez de Embuin quedd subyugado y lleno de ilusién por la orienta-
cion de la Confederacion, que entendia como una radical novedad en mate-
ria de ordenacién integral de la economia de las cuencas hidrograficas.
Muy pronto comienza una serie de publicaciones en las que queda eviden-
te que sus ideas sobre la repoblacion forestal han alcanzado madurez, y en
las que muestra a la Confederaciéon como el ejemplo, tinico y nuevo, del
modo de trabajar que permitird acometer las grandes repoblaciones foresta-
les que necesita Espaia (XIMENEZ DE EMBUN, 1927, 1928a, 1928b, 1928¢).
Especialmente interesante es el dltimo articulo citado que —como en otras
obras del autor— lleva un titulo muy significativo: “Cémo resolvera la
Confederacion el problema de la restauracion forestal”. Obsérvese que se
da por supuesto que la Confederacién va a resolver un problema tan espi-
noso y complejo. El afdn de Ximénez de Embun por integrar armoénica-
mente todos los intereses relacionados con los montes le lleva incluso a
buscar que las obras hidrdulicas no impidan el transporte de maderas por
via fluvial, tan tradicional en el Pirineo aragonés (XIMENEZ DE EMBUN, 1931).

Por eso, cuando en 1931 Joaquin ve peligrar el futuro de la Confedera-
cion a causa de la persecucion contra Lorenzo Pardo, reacciona con la rapidez
y el apasionamiento que le caracterizaban. Aprovechando que la Asociacion
de Ingenieros de Montes ha convocado en mayo de ese afio un concurso
para premiar los mejores trabajos escritos sobre “las medidas factibles que
podrian dictarse por el Poder publico para estimular entre los Ayuntamien-
tos, empresas y particulares la obra de la repoblacion forestal en Espafia”,
Ximénez de Embun prepara a toda prisa, junto con Florentino Azpeitia —es
la unica vez que escriben juntos— un estudio donde reivindica la labor
repobladora de la Confederacion del Ebro. Pero, cuando la Asociacion deci-
de ampliar el plazo de recepcion de originales (por cierto, solo dos meses),
los autores consideran que no pueden esperar a que sus ideas sean conoci-
das, renuncian a presentarse al concurso, y publican la obra de inmediato,
pagandola de su bolsillo en una imprenta de Zaragoza. Asi ve la luz un libro
de gran interés, titulado —esta vez, curiosamente, de manera quizd dema-
siado modesta— Ensayos forestales (XIMENEZ DE EMBUN y AZPEITIA, 1931),
donde se resumen las ideas de Ximénez de Embun —que, a estas alturas,
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son también las de Azpeitia— sobre todas las cuestiones sociales vinculadas
con la repoblacion forestal, después de casi quince afios de intensa expe-
riencia repobladora.

Cabe sefialar también que en ese mismo afio Ximénez de Embun presenta
una ponencia en el I Congreso Nacional de la Madera y de Industrias deri-
vadas, celebrado en Madrid del 8 al 18 de octubre de 1931, texto que se publi-
ca al afio siguiente (XIMENEZ DE EMBUN, 1932) bajo el titulo de “La repobla-
cion forestal en sus relaciones con la produccién e industrias de la madera”,
donde amplia sus preocupaciones sociales contemplando también la relacién
entre la gestion forestal y las industrias de transformacién de la madera.

El anejo sobre repoblacion forestal
del Plan Nacional de Obras Hidrdulicas (1933)

Por tanto, en 1932, podemos decir coloquialmente que Ximénez de
Embun “estd maduro” para desarrollar una propuesta global de repoblacion
forestal para Espafa. Justo entonces, aparentemente, las circunstancias
politicas le apartan de dicha mision cuando la caida de Lorenzo Pardo pro-
voca la salida de Ximénez de Embiin de la Confederacion, y le lleva hasta
la Jefatura del Distrito Forestal de Soria, un destino hasta cierto punto apar-
tado de la primera fila institucional y cientifica. Pero todo cambia repenti-
namente cuando en febrero de 1933 el ministro de Fomento, Indalecio Prie-
to, crea el Centro de Estudios Hidrograficos (CEH), a cuyo frente pone,
prescindiendo de toda consideracion partidista, a Lorenzo Pardo, al que
asigna como primera y principal mision redactar un gran Plan Nacional
de Obras Hidrdulicas. Lorenzo se acuerda de inmediato de Ximénez de
Embun, que aceptd colaborar en la redaccion del Plan “con espontdneo y
natural desinterés” (SAENZ RIDRUEJO y SAENZ RIDRUEJO, 1993). De hecho,
dos muestras claras de la confianza que Lorenzo Pardo tenia en Ximénez
de Embiin consisten en que este fue el tnico colaborador del Plan que no
pertenecia ni a la Direccion General de Obras Hidraulicas ni al Centro de
Estudios Hidrogréficos, y en que Lorenzo Pardo volveria a contar con él en
marzo de 1934, cuando le reclama durante tres meses en el CEH para for-
mar parte de la comision de funcionarios que debian recoger datos relativos
a las obras hidraulicas de la cuenca del Ebro.
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Fig. 8. Portada del tomo primero del Plan Nacional
de Obras Hidraulicas de 1933.

En un plazo asombrosamente breve de dos meses —que da idea de lo
formada que tenia la opinidn a este respecto el autor— Ximénez de Embin
redacta el anejo X1 del Plan Nacional de Obras Hidraulicas, titulado “La
repoblacion forestal en sus relaciones con el régimen de los rios” (XIMENEZ
DE EMBUN, 1933a) (fig. 8). Aunque el Plan de Lorenzo Pardo se vio envuel-
to de inmediato en una acerba polémica politica (ORTEGA CANTERO, 1992:
359-363), los anexos especializados quedaron al margen de las discusiones
(GIL OLCINA, 2001: 14) y en particular la parte forestal suscité un notable
interés en el Cuerpo de Ingenieros de Montes, como prueba el hecho de que
algunos de sus capitulos fueron reproducidos en el Boletin de la Direccion
General de Montes (XIMENEZ DE EMBUN, 1934a y 1934b).

El anejo x11 del Plan Hidrdulico de 1933 es, verdaderamente, un primer
ensayo de un Plan Nacional de Repoblacién Forestal. Sus objetivos repo-
bladores van mucho mas alld de las meras tareas de apoyo a unas obras con-
cretas de regulacion y embalse del agua de los rios, puesto que planifica la
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repoblacion forestal “urgente”, y solo por motivos hidrologico-forestales,
de mas de 2 700 000 hectdreas, si bien no le parece facil que “en mucho
tiempo” pueda establecerse en Espafia un ritmo anual de repoblacion de
mas de 25000 a 30000 hectareas (XIMENEZ DE EMBUN, 1933a: 394 y 450).
Era una superficie sensiblemente menor que los 3000000 de hectareas que
se proponian en los Ensayos forestales (XIMENEZ DE EMBUN y AZPEITIA,
1931: 19), pero el propio Plan de 1933 sefnalaba que “no hay dificultad
para encontrar 5000000 de hectareas que pueden ser repobladas, desde lue-
20” (XIMENEZ DE EMBUN, 1933a: 383).

Solo la obligada brevedad impuesta por la circunstancia de constituir un
mero anejo de un plan fundamentalmente hidraulico le impide abarcar la tota-
lidad de los problemas y de las propuestas que Ximénez de Embun habia ya
seialado en sus trabajos anteriores. Y el autor mismo sefiala, con su habitual
entusiasmo, que desea hacer un plan exclusivamente forestal cuanto antes:

[Los datos recabados para este Plan] podrian ser utilizados con mds for-
tuna si se acomete la formacion del plan detallado de restauracion forestal
de Espafia, que, ateniéndonos al entusiasmo y conocimiento que hemos tenido
la fortuna de comprobar en todos los organismos de nuestro Cuerpo [de

ingenieros de Montes], podria quedar ultimado en plazo reducidisimo.
(XIMENEZ DE EMBUN, 1933a: 452)

Hay otras dos circunstancias relevantes en la participacién de Ximénez
de Embun en el Plan de 1933. En primer lugar, Florentino Azpeitia tuvo un
conocimiento detallado del trabajo de Joaquin, dado que, desde 1932, era
miembro del Consejo de Obras Publicas. Y, por otra parte, Ximénez de
Embiin completd su previo bagaje intelectual gracias a la colaboracion
de dos destacados botédnicos vinculados al Instituto Forestal de Investiga-
ciones y Experiencias: el ingeniero de Montes Luis Ceballos y Ferndndez
de Cordoba y el ayudante de Montes —aragonés, por cierto, puesto que era
bilbilitano— Carlos Vicioso Martinez. Ambos le iniciaron en las entonces
nuevas orientaciones de la geobotdnica y de la ecologia vegetal, como se
sefiala expresamente en el propio Plan:

En los tltimos afios, las nuevas orientaciones respecto a ecologia y al
auxilio que para el estudio de las asociaciones vegetales proporcionan las
férmulas fitoclimadticas, como las de Emberger y otros, facilitan mucho el

conocimiento de aquellos terrenos [forestales], y existen ya en Espafia muy
interesantes investigaciones en este sentido. El tiempo disponible nos veda
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usar aqui de los datos que, con un rasgo que bien claramente demuestra su
modestia y el afecto sincero que nos procesa, puso a nuestra disposicion
nuestro compaiiero Sr. Ceballos, ni los que eficazmente auxiliados por el
inteligente fitdgrafo y ayudante de Montes Sr. Vicioso hemos podido obte-
ner. (XIMENEZ DE EMBUN, 1933a: 452)

Ya apuntaba Ximénez de Embun, por tanto, la conveniencia de contar
con los conocimientos de Ceballos cuando se redactara el Plan Nacional
de Repoblacion que ya iba pergefiando en su mente. Y poco después de la
publicacion del Plan de 1933, Ximénez de Embin da a la imprenta dos
articulos mas donde reclama, otra vez, renovacion: en este caso, de la pro-
paganda forestal, que considera ha de abandonar la poesia decimondnica
para centrarse en las grandes ventajas econdmicas y sociales de la repo-
blacion, buscando de este modo el apoyo politico imprescindible para lle-
var a la realidad objetivos tan ambiciosos como los que acababa de esta-
blecer el Plan Lorenzo Pardo (XIMENEZ DE EMBUN, 19336 y 1934c¢). En
palabras del autor, habia que actuar “refrenando los lirismos y dando paso
a los nimeros” (XIMENEZ DE EMBUN, 19335: 193).

La parte forestal del Plan General de Obras Publicas:
el Plan Azpeitia (1938)

Como sefiala PEREZ-SOBA (2015: 67), durante la Guerra Civil y tras ella,
tomo¢ la dominancia, dentro del Cuerpo de Ingenieros de Montes, una nueva
generacion de ingenieros, que no habian ocupado puestos relevantes en los
regimenes politicos anteriores. Esa generacion ya no era la de Ximénez de
Embiin, sino la de Miguel Ganuza y de Florentino Azpeitia. Segun GIMENEZ-
ARNAU (1998), autor que por cierto confunde la profesion de Ganuza al
creerle ingeniero de Caminos, Miguel Ganuza habia hecho amistad en Zara-
goza con Ramoén Serrano Sufier —cufiado del general Franco y “hombre
fuerte” del nuevo régimen, hasta su destitucion en 1942— con quien com-
partia una tertulia en el Casino Principal. Ello explica que Ganuza fuera
nombrado en junio de 1937, solo dos meses después del bombardeo de
Guernica, para un cargo tan delicado como el de gobernador civil de Vizcaya.

Quiza por ese ascenso de Ganuza en el régimen, Florentino Azpeitia
recibe en ese mismo afio de 1937 el encargo de redactar la parte forestal del
Plan General de Obras Publicas, conocido como Plan Pefia por su director,
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Fig. 9. Portada del Plan General de Obras Piblicas redactado en 1938
y publicado en 1940, conocido como Plan Pefia.

el ingeniero de Caminos Alfonso Pefia Boeuf, que fue ministro de Obras
Publicas en 1938-1945. Dicho Plan se acabd de redactar en 1938 y fue
publicado en 1940 (fig. 9).

Esta parte forestal es, de nuevo, incluida dentro del tomo del Plan dedi-
cado a las obras hidraulicas, pues no debe olvidarse que en la nueva orga-
nizacion de la Administracién la politica hidraulica ha quedado claramente
escindida de la politica forestal y se ubica en distintos ministerios: las con-
federaciones hidrograficas y la Administracion hidraulica quedan enclava-
das en el de Obras Publicas, mientras que tanto la Direcciéon General de
Montes como la que se crea en 1941 para el Patrimonio Forestal del Esta-
do quedan en el de Agricultura. Por decirlo de alguna manera, la repobla-
cidn, que era coprotagonista en el Plan de 1933, es ahora solo una invitada
en el Plan de 1938. Y ello se nota en la definicién de objetivos cuantitati-
vos, ya que el Plan de Azpeitia no hace, como el de Ximénez de Embtin de
1933, una estimacién de todos los trabajos de repoblacién que serian con-
venientes llegando a una cifra de millones de hectdreas, sino que pide lo
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que entiende que se puede conseguir: “como indicacién que parece impres-
cindible tener presente al comenzar un plan en el que no siendo posible com-
prender todos los trabajos forestales convenientes, ni aun los necesarios, des-
de un punto de vista hidroldgico, ha de ser preciso hacer un prorrateo entre
las necesidades mds urgentes” (COMITE DIRECTIVO DE OBRAS PUBLICAS,
1940: 41). Por ello, lo que propone Azpeitia es la repoblacion inaplazable de
213 175 hectéreas, de las cuales mas de la tercera parte (70 000 hectéreas) se
sitdan en la cuenca del Ebro (MARTIN LoBO, 2014: 30).

Asi se entiende que Azpeitia también sefale que el Plan de Obras Publi-
cas no suple la falta de un Plan Nacional de Repoblacién Forestal que
dependa del Ministerio de Agricultura: “El plan que, siguiendo las expre-
sadas normas, formemos debe entenderse bien claramente que no intenta
ser un plan general de repoblacion forestal de Espafia, ni puede suplir de
ninglin modo a ese plan, que, por desgracia, no existe, ni puede siquiera
aspirar a que, si como es de desear por muchos conceptos, el plan general
se llega a establecer, tenga este que supeditarse a la ejecucion del que con
manifiesta falta de antecedentes formamos” (COMITE DIRECTIVO DE OBRAS
PUBLICAS, 1940: 38). Los acontecimientos posteriores le darian la razén, ya
que aun esos objetivos repobladores autolimitados del Plan de Obras Publi-
cas fueron sistematicamente preteridos en la aprobacion oficial. En efecto,
para marcar una diferencia con respecto a otros planes anteriores no apro-
bados ni cumplidos, se quiso aprobar formalmente el Plan Pefia mediante
la Ley de 11 de abril de 1939, la cual establecia en las obras hidraulicas una
clasificacion en cuatro grupos, segin su preferencia: las obras de los tres
primeros podian ejecutarse simultdneamente, mientras que las del cuarto no
se podian realizar sin “formular proyectos mas adecuados”. Pues bien, los
principales planes forestales propuestos por Azpeitia (cuencas del Ebro,
Duero, Tajo y Guadalquivir, que suman 194 000 hectareas) son clasificados
todos ellos en el grupo cuarto; y solo los dos planes menores (cuencas del
sur de Espafia, con 14000 hectareas, y cuenca del Guadiana, con 5000 hec-
tareas) se clasifican en los grupos primero y segundo.

El Plan General de Repoblacion Forestal de Espaiia (1938-1939)

El acceso de Azpeitia a la Jefatura del Servicio Nacional de Montes le
dio por fin la oportunidad de concretar la redaccion de ese Plan General de
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Repoblaciéon tan ansiado. Dado que, evidentemente, no lo podia hacer €l
mismo, la persona idénea era a todas luces Ximénez de Embun, a quien se
le formaliza dicho encargo mediante la Orden del Ministerio de Agricultu-
ra de 21 de junio de 1938 (BOE, n.° 609, de 23 de junio de 1938), la cual
sefiala expresamente que la propuesta es de Azpeitia:
Urgente e inaplazable la necesidad de confeccionar un Plan General de
Repoblacién Forestal de Espaiia, que permita llevar a la prictica uno de los
puntos programdticos del Estado Nacional-Sindicalista, de conformidad con
lo propuesto por esa Jefatura [del Servicio Nacional de Montes], dispongo:
1.° Se confiere el encargo de confeccionar el referido Plan al Ingeniero Jefe
del Distrito Forestal de Soria, don Joaquin Ximénez de Embiin y Osefialde,
que tendrd para ello a sus érdenes y como colaborador al Ingeniero afecto al
Distrito Forestal de Avila don Luis Ceballos y Ferndndez de Cérdoba, sig-
nificando la conveniencia de dejarlo ultimado y presentado en este Ministe-
rio dentro del corriente afio.

Varios aspectos de esta breve Orden merecen ser subrayados. En primer
lugar, la alusién que hace a los puntos programaticos de la Falange Espa-
nola de las JONS, que son los veintisiete puntos aprobados por el Consejo
de dicha organizacién en 1934, veintiséis de los cuales fueron asumidos
como propios por el régimen del general Franco. Esa alusion se refiere en
concreto al punto 20.°, que contenia una apuesta por la repoblacién forestal
tan decidida que llegaba a ser amenazante: “Emprenderemos una campaia
infatigable de repoblacion ganadera y forestal, sancionando con severas
medidas a quienes la entorpezcan e incluso acudiendo a la forzosa movili-
zacion temporal de toda la juventud espafiola para esta histdrica tarea de
reconstruir la riqueza patria”. Pero, como ha quedado claro en estas pagi-
nas, redactar el Plan General de Repoblacién no era una idea original del
nuevo régimen, sino que tenfa una evidente continuidad con las épocas de
Primo de Rivera y de la Republica. Mas bien parece que la Orden alude a
los puntos programdticos de la Falange para justificar mas facilmente el
encargo, adaptandose a la terminologia de la época. En segundo lugar, des-
taca la expresa designacién de Ceballos como colaborador de Ximénez de
Embun: es claro que este guarda la idea de recoger ampliamente en el Plan
Nacional de Repoblacién los estudios geobotanicos y fitosociologicos que
tanto le impresionaron al redactar el Plan de 1933.Y por ultimo, llama la
atencion, de nuevo, lo breve del plazo que —aunque de manera solo indi-
cativa— se establece: seis meses casi exactos.
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Pero si alguien habia demostrado que podia hacer un plan nacional de
repoblacion contra el reloj, era Ximénez de Embun. El Plan completamente
terminado fue firmado por sus autores, Joaquin Ximénez de Embun y Ose-
nalde y Luis Ceballos y Fernandez de Coérdoba (fig. 10) en Soria, en enero
de 1939, muy poco después, por tanto, del fin del plazo otorgado. En
noviembre de 1940, casi dos afios tras la entrega, ambos autores recibieron
del Ministerio una gratificacion econdmica por su trabajo. Aunque parece
ser que el Ministerio de Agricultura hizo gestiones para publicar el Plan, el
caso es que permanecio inédito durante cincuenta y siete afios, hasta su edi-
cion primera, y unica hasta el momento, hecha en 1996.

Se da la curiosa circunstancia de que el ejemplar mecanografiado del
Plan original que se conserva en la biblioteca de la Escuela Técnica Supe-
rior de Ingenieros de Montes de Madrid cuenta con una dedicatoria manus-
crita del propio Ximénez de Embun, firmada y fechada el 29 de diciembre
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Fig. 10. Ultima pagina del ejemplar del Plan General de Repoblacién Forestal de Espaiia
que se conserva en la Direccién General de Desarrollo Rural y Politica Forestal del
Ministerio de Agricultura, Alimentacién y Medio Ambiente. (Foto: Salustiano Iglesias)
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de 1947, que conocemos gracias a nuestra compafiera Inés Gonzédlez Don-
cel, y que no nos resistimos a reproducir en este articulo: “Examinado este
mamotreto después de pasados casi 10 afios veo claramente que salvo los
capitulos de que es autor Ceballos, lo demds es una pura birria que no me
explico como me atrevi a presentar”.

A estas alturas del trabajo, ya vamos conociendo la personalidad apa-
sionada, franca y autoexigente de Ximénez de Embin, y nos extrafiard
menos que juzgue su propio trabajo con una dureza tan extrema que es
francamente comica, de la misma manera que extremadamente tratd a su
hermano Miguel cuando este tuvo la mala suerte de tenerle como profesor.
Por otra parte, debemos tener presente que esa dedicatoria se escribe en un
ejemplar que se deja a disposicién de otros ingenieros de Montes: al fin y
al cabo, es una opinién desenfadada expresada ante compaieros. Y tam-
bién que, en esa época, consta que Ximénez de Embiin sentia que su Plan
no habia sido apreciado como debiera, y es posible que se sintiera despla-
zado con respecto a la actuacion del PFE, organismo en el cual, como
hemos visto, estuvo solo unos pocos meses. En uno de sus escritos inédi-
tos redactados para el Consejo Forestal, llega a hablar, si bien incidental-
mente, de “nuestro despreciado Plan de Repoblacién Forestal de Espana”
(XIMENEZ DE EMBUN, 1944a).

En fin, y en conclusién: como hemos ido y seguiremos viendo a lo largo
de este articulo, la parte de Ximénez de Embun en el Plan no es, ni mucho
menos, una “pura birria”, sino un buen encuadre del problema. Aunque solo
fuera por el aspecto cuantitativo, hay que subrayar la extraordinaria diferen-
cia de este Plan de 1939 con respecto a todos los que le habian antecedido:
tiene como objetivo repoblar 6 000 000 de hectdreas en cien afos, con un
presupuesto estimado de 2784 millones de pesetas, incomparablemente mds
de todo lo que hasta ese momento se habia planeado. En nuestra opinion, es
mucho mads acertado el juicio que el mismo Plan contiene en su introduccién
y que, siendo muy autocritico, también sefiala —creemos que con mas luci-
dez y menos apasionamiento— las virtudes del documento:

Estamos bien lejos de quedar satisfechos del resultado que logramos [...]
sabemos que no es un Plan, sino a lo sumo un avance para la confeccién de
un Plan, pero no obstante, creemos que ha de ser util si como esperamos

hemos logrado por lo menos encuadrar el problema en su sitio respecto a la
economia nacional y presentar sus verdaderas proporciones, y en realidad,
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ni demuestra insuficiencia personal respecto al encargo que se nos dio, ni del
reducido plazo concedido para cumplirlo podia esperarse cosa mayor, a
pesar de haber puesto en su cumplimiento toda nuestra voluntad. (XIMENEZ
DE EMBUN y CEBALLOS, 1939: 13)

Hablamos de “la parte de Ximénez de Embun en el Plan” porque esa
dedicatoria tan curiosa contiene un matiz muy relevante sobre el modo en
que el documento fue redactado: los autores se repartieron el trabajo por
capitulos. Hay “capitulos de que es autor Ceballos”, luego el resto son “capi-
tulos de que es autor Ximénez de Embun”. Sin dnimo de hacer un analisis
exhaustivo, parece muy claro que de Ceballos son los capitulos 1 (“Nocio-
nes generales”, donde se contiene su célebre tabla de sucesion vegetal),
2 (“Recopilacion de noticias referentes a estadisticas y geografia forestal de
Espafia”) y 9 (“Caracteristicas regionales de la repoblacion forestal”). La
suma de las paginas que ocupan estos tres apartados en la edicion del Plan
hecha en 1996 alcanza las 222 de un total de 339: casi un 66% de la exten-
sion, lo que justifica, desde luego, que Ceballos firmara como coautor. Pero
supone también a la inversa que los otros trece capitulos —si no contamos
el de conclusiones, que cabe entender atribuible a ambos—, mucho mas bre-
ves, pero también de una temdtica mucho mas completa y mds relacionada
con los aspectos practicos de la planificacion, se deben con bastante proba-
bilidad a Ximénez de Embun.

ALGUNAS DE LAS BASES DE LA IDEOLOGIA REPOBLADORA
DE JOAQUIN XIMENEZ DE EMBUN Y DE FLORENTINO AZPEITIA

Si debiéramos sintetizar en una palabra la ideologia repobladora de
Ximénez de Embun y de Azpeitia, seria la de “integracion”. Con llamativa
frecuencia, llaman a huir de polémicas tedricas y centrarse en practicas uti-
les, realistas y de facil consenso: “Como ocurre casi siempre, la razén es de
todos en parte y de ninguno en absoluto” (XIMENEZ DE EMBUN y AZPEITIA,
1931: 15). “Repugna a nuestra pluma [...] adentrarnos en consideraciones
que fueron de antiguo objeto de polémicas, en las que vence el que posee
mayores recursos dialécticos y no el que sostiene el tema de mayor certe-
za” (XIMENEZ DE EMBUN, 1933a: 388). En los apartados siguientes, iremos
viendo de qué manera entendian nuestros autores que debian quedar apar-
tadas, por superadas, las principales polémicas que desde hacia décadas
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afectaban a la repoblacion forestal, y que aparentemente impedian la apli-
cacion de un plan ambicioso de repoblacion.

Una repoblacion forestal inserta en la ordenacion del territorio

Todo lo que se expone en los escritos sobre repoblacion forestal de estos
dos ingenieros de Montes aragoneses gira alrededor de la idea de que la repo-
blacién forestal estd inserta en un problema global: “aun tratdndose de
repoblacion forestal, no se puede, para acometerla intensamente, pensar
exclusivamente en ella” (XIMENEZ DE EMBUN y AZPEITIA, 1931: 16). Por
tanto, la repoblaciéon debe basarse en una verdadera ordenacién agrohidro-
16gica del territorio rural, en la que todos los intereses sociales y econdmi-
cos implicados deben estar adecuadamente considerados.

Entre 1926 y 1931, Ximénez de Embun identifica totalmente esa vision
integradora y global con la idea que entiende que dio origen a las Confe-
deraciones Hidrograficas, y que €1, desde luego, vivié con entusiasmo e ilu-
sién en la Confederacion del Ebro. El ejemplo de las confederaciones, en
especial de la del Ebro, y las ideas de Lorenzo Pardo son citados una y otra
vez en todas las obras de Ximénez de Embun:

El Servicio de las Confederaciones representa la implantacion de una
nueva politica, nueva no solo en Espafia, sino en todas partes, nueva no por
su orientacion fundamental, pero si por los medios que ponen préctica para
su implantacién, y por ser nueva puede abrigar la esperanza de remover
aquellos obstdculos tradicionales que todavia permanecen en pie en todas
partes, como prueba de la ineficacia de los medios aplicados hasta el dia y

de la necesidad de acudir a procedimientos distintos. (XIMENEZ DE EMBUN,
1928c: 21-22)

La verdad es que, tanto tedrica como précticamente, la labor de la Con-
federacion del Ebro en esos afnos supone un verdadero ejemplo de ordena-
cién agrohidroldgica integral del territorio (FRUTOS, 1999; IBARRA y DE LA
Riva, 2003; IBARRA y cols., 2008), concepcion global que se expresa miil-
tiples veces en las palabras de Manuel Lorenzo Pardo, como en su confe-
rencia en el Instituto Geografico y Catastral:

[El fin al que atiende la Confederacién] no es el riego, ni el canal indus-

trial, ni la instalacién de la gran turbina, ni el rio navegable, como tampoco
lo son el campo, la mina, la industria o el bosque por si mismos, sino el



DOS ARAGONESES EN EL PLAN GENERAL DE REPOBLACION FORESTAL DE ESPANA 137

conjunto arménico de todo ello en la precisa proporcion, que ha de condu-
cirnos a la médxima produccién integral de la cuenca, a su prosperidad mayor
y mds duradera. Claro es que este ideal no es caracteristico de la Confede-
racion, es el ideal de toda politica constructiva. (LORENZO PARDO, 1928: 73)

Este entusiasmo lleva a Ximénez de Embun y a Azpeitia a afirmar en
los Ensayos forestales que no es posible la restauracion forestal de Espafia
sin las confederaciones hidrograficas: “los hechos que presentamos son tan
claros que, tal vez, por si mismos, basten a llevar al &nimo del lector el con-
vencimiento que compartimos de que, tal vez, ni aun con las confederacio-
nes sea posible realizar una labor intensa de repoblacion forestal, pero al
menos resulta evidente que sin ellas es imposible el intento” (XIMENEZ DE
EMBUN y AZPEITIA, 1931: 4). Resultaba un tanto exagerado; en realidad,
dicha afirmacién incurria en una metonimia, comprensible, de confundir el
fin con el medio, y la parte con el todo. De hecho, solo la Confederacion
del Ebro se habia acercado a ese ideal integrador, y de hecho continué su
actividad forestal de manera relevante hasta 1946, fecha a partir de la cual
decae muy notablemente (CARRANZA, 1946; IBARRA y cols., 2008: 644). En
las demas Confederaciones, los resultados fueron desiguales: desde resulta-
dos muy apreciables en las del Guadalquivir, del Duero o de Canarias, hasta
otras donde ni siquiera se crearon servicios forestales. El propio Ximénez de
Embuin matiz6 después de la guerra esa afirmacion de 1931:

La que realmente abrié el camino para la realizacién de un programa
importante de repoblacién forestal fue la creacion de las Confederaciones
Sindicales Hidrograficas tal y como las concibié el conde de Guadalhorce y
tal y como realiz6 su implantacién para la cuenca del Ebro, D. Manuel
Lorenzo Pardo. No solo ofrecia aquella ley la novedad de una coordinacién
de la repoblacién forestal de las cuencas hidrogréficas y de su aprovecha-
miento hidraulico, sino que representando un modo especial de ordenacién
de la economia segun las caracteristicas de cada cuenca y una especial for-
ma de descentralizacion administrativa, abria el camino para resolver con-
juntamente los problemas de produccién del suelo, dando al monte el papel
que corresponde para llegar al reajuste de la distribucién del suelo entre los
aprovechamientos agricolas, los ganaderos y los forestales, hecho al que
concedimos tanta importancia que, pensando en €l, nos atrevimos a decir
que la repoblacién forestal de Espafia era un problema erizado de tantas difi-
cultades que puede ser que su realizacién no se lograse completamente con
las Confederaciones Hidrograficas, pero al menos se podia afirmar que sin
la orientacidn que ellas sefialaban la repoblacién forestal de Espafia es impo-
sible. (XIMENEZ DE EMBUN, 1944b)
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Lo que el autor trataba de destacar, por tanto, no era la Confederacion
en si, sino “la orientacidn que sefialaba”, su modo integrador de concebir y
ejecutar la repoblacion. Y esta vision es la que con toda claridad preside el
Plan de 1939, desde su misma exposicion de propdsitos:

[El Plan trata] de conseguir en efecto, todas aquellas aspiraciones [de
repoblacién], pero conseguirlas sin perjuicio de todas las demds de indole no
forestal que es preciso lograr, o, por lo menos, conseguirlas con la seguridad
de que los perjuicios inevitables que con ella experimenten otras produccio-
nes de cardcter agricola o pecuario, resultardn con la repoblacién forestal,
ampliamente compensadas, resultando un manifiesto beneficio para la eco-
nomia nacional. Por ello, precisa una visién de conjunto, no solo de las
necesidades y posibilidades forestales en si misma, sino de estas en relacién
con las demds producciones de Espafia y con los hébitos de su poblacién, y
este estudio de conjunto es precisamente lo que nosotros entendemos por
Plan General de Repoblacién y lo que deseamos que llegue a ser el presen-
te estudio. (XIMENEZ DE EMBUN y CEBALLOS, 1939: 11-12)

La relacion entre las obras hidrdulicas y las forestales

Una de las polémicas mds agudas que habia afectado a la repoblacién
forestal en las décadas de 1910 y de 1920 era el debate hidraulico-forestal,
estudiado por GOMEZ MENDOZA (1989), y que se ejemplifica en una enco-
nada discusion sostenida durante afios (entre 1913 y 1920) por el ingeniero
de Montes Nicolds Ricardo Garcia Cafilada —compaiiero de Ximénez de
Embun en la Sexta Division Hidrolégico-Forestal, y su jefe en la efimera
Novena Division— y el ingeniero de Caminos Pedro Gonzalez Quijano.
Esta polémica enfrentaba a los partidarios de las grandes obras hidrdulicas
en los cauces (Gonzdlez Quijano) con los defensores de la naciente hidro-
logia forestal (Garcia Canada), que sin negar el valor de dichas obras, sefa-
laban que eran intitiles, o poco ttiles, si no se complementaban con actua-
ciones de cardcter forestal en las partes altas y medias de las cuencas de
alimentacion. Lo que subyacia en el debate era, en dltima instancia, la lucha
por la mayor parte posible del presupuesto para obras publicas.

Como ya expusimos en otro articulo (PEMAN y PEREZ-S0OBA, 2013: 106),
Pedro Ayerbe, jefe de Ximénez de Embun en la Sexta Division, sefial6 lo
falso de esta polémica en varios escritos de comienzos de la década de 1910
(AYERBE, 1912, 1913), en los que afirmaba lo que hoy parece obvio: que las



DOS ARAGONESES EN EL PLAN GENERAL DE REPOBLACION FORESTAL DE ESPANA 139

obras hidréaulicas en los cauces y las hidrolégico-forestales en las cuencas
son soluciones complementarias entre si. En este sentido, la aportacion de
Ximénez de Embun y Azpeitia resulta menos original, pero también es rele-
vante, ya que lleva al maximo la teoria integradora de Ayerbe, afirmando
ya no solo la complementariedad de las obras hidraulicas y las forestales,
sino su armonia, consiguiendo convencer por completo a un ingeniero de
Caminos tan eminente como Lorenzo Pardo.

Y es que la intima relacién que establecen ambos autores entre las obras
hidrdulicas y las de repoblacion forestal no se limita a sus efectos sobre el
ciclo hidrolégico (como la correccién de la erosion o la laminacion de las
avenidas), sino también a la economia y la ordenacién integral de un terri-
torio: “El esfuerzo [repoblador] que se exige es sin duda grande, pero el
dilema estd claramente planteado; o se lleva a cabo, o debemos hacernos a
la idea de que nuestra economia ha de organizarse sobre la poca halagiiena
base de explotacion de regadios, que la erosion de las montafas se encar-
gard a su vez de reducir, separados entre si por extensos desiertos” (XIME-
NEZ DE EMBUN y AZPEITIA, 1931). La conclusién es clara: resulta absurdo,
incluso desde el punto de vista econémico y social, postergar la repoblacién
forestal para atender gastos de construccion de embalses o de creacion de
regadios: “tan pronto como el problema hidraulico quiera hacerse indepen-
diente del forestal, no solo serd imposible la mejora de nuestros montes,
sino que estos continuardn desapareciendo” (ibidem: 32).

Hasta su dltima publicacion conocida, Joaquin no dejé de alertar sobre
la funcién hidroldgica de los montes, contra el abandono en que habia cai-
do el concepto de zona forestal de proteccion,y sobre la necesidad de coor-
dinar las pricticas ganaderas con las forestales (XIMENEZ DE EMBUN, 1945).

La compatibilidad de la repoblacion con la ganaderia
y los aprovechamientos de subsistencia

Este ultimo aspecto nos introduce en otro de los principales obstaculos
que se alzaban ante la posibilidad de realizar programas relevantes de repo-
blacién forestal: la necesidad inexcusable de acotar al pastoreo durante varios
afios las superficies repobladas, para evitar que las plantulas recién instaladas
fueran devoradas por el ganado, lo cual entraba en abierto conflicto con los
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aprovechamientos ganaderos de casi todos los pueblos. Es esta una de las
preocupaciones mas reiteradas de Ximénez de Embun, y que trata, como
hemos visto, en publicaciones que van desde 1912 a 1945, partiendo siem-
pre de una notabilisima preocupacién por el deplorable nivel de vida que
padecen los campesinos espafioles, con los que €l ha compartido muchos
dias, durante muchos afios (fig. 11):

Mirando la vida del jornalero en los pueblos de nuestras sierras, {quién
no se sintié a un tiempo asombrado y compadecido, al contemplar la casi
inconcebible frugalidad de aquella gente? Un trozo de pan moreno y un
puchero de judias aderezado con sebo es, cuando mds dos veces al dia, el

ety 8 +

5 S ' - iy .
Fig. 11. Fotografia tomada por el ingeniero de Montes Enrique Mackay, con la que la
revista Esparia Forestal ilustraba uno de los articulos de Ximénez de Embiin acerca de
la miseria en que vivian las poblaciones montafiesas. (XIMENEZ DE EMBUN, 1928a: 20)
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sustento con que reparan las fuerzas perdidas en el trabajo. Unos harapos
[...] nos dan la sensacién engafiosa de proteger los cuerpos de estas gentes.
(XIMENEZ DE EMBUN, 1925: 150-151)

Por tanto, no se podia afirmar sin matiz alguno la incompatibilidad de
la repoblacion forestal con la existencia de las ganaderias locales, aunque
solo fuera porque “aquella ganaderia constituye el principal patrimonio de
muchas gentes que viven miserablemente” (XIMENEZ DE EMBUN, 1933a:
384). Y lo mismo sucedia con otras formas tradicionales de explotacidn,
que, siendo evidentemente perjudiciales para la conservacion de los mon-
tes, aseguraban la subsistencia de las comunidades montafiesas, como era
el caso de las roturaciones arbitrarias:

Todos los terrenos que se quieren repoblar, producen actualmente poco
[...] pero producen algo: en pastos de infima calidad, en lefias de mata baja
o en miseras cosechas, recogidas sobre roturaciones hoy cultivadas y mafa-
na abandonadas [...] y aquella produccién mezquina, pero insustituible hoy
[...] coloca en trance de perecer a la poblacién que ya actualmente vive en
la estrechez. Nada parece posible variar sin ocasionar hondas perturbaciones.
(X1mMENEZ DE EMBUN y AZPEITIA, 1931: 21)

El resumen que contienen los Ensayos forestales del estado de la discu-
sion sobre los aprovechamientos comunales es muy aguda e inteligente, a
nuestro juicio:

[La utilidad del aprovechamiento comunal] ha sido muy diversamente
considerada, segtin los tiempos y el punto de vista del tratadista, y asi se
calificé como causa de ruina de los montes (Olazdbal D. Lucas), como
insustituible necesidad para la vida de los pueblos (Costa), como obsticulo
dificil de salvar para su restauracién sin chocar con los legitimos intereses a
que sirven, como el mds perfecto sistema de utilizacion (Lled), pero sin
reparar suficientemente: unos, en que la destruccion proviene de abusos
corregibles y no del cardcter de la propiedad; otros, que su utilidad real es
consecuencia de una organizacion econdémica deficiente; otros, que si el
monte no se presta bien a un aprovechamiento individual y exige cierta
organizacion colectivista, poco tiene esto que ver con el aprovechamiento
comun que hoy se practica, y otros, en fin, que aquella dificultad de restau-
rar tales montes porque no se puede prescindir hoy de sus servicios estriba
en la desconectacién entre el problema de restauracion forestal y la evolu-
cion hacia una organizacion mds favorable. (Ibidem: 21-22)

La cita del parrafo anterior a Lucas de Olazédbal y Altuna es digna de ser
analizada. Este eximio ingeniero de Montes vasco, a quien se considera “el
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padre de la ordenacion de montes en Espafia”, ejercid una gran influencia
en la ingenierfa de Montes espafola de finales del siglo XIX y comienzos
del xx, a través de numerosas publicaciones, y desde sus puestos tanto de
profesor de la Escuela de Montes como de presidente de la Junta Facultati-
va del Cuerpo (GONZALEZ ESCRIG y MORCILLO, 1999). En su doctrina fores-
tal, Olazabal —que a veces tenia un modo de expresarse bastante brusco—
hace criticas muy duras del pastoreo y se muestra casi totalmente opuesto
al aprovechamiento comunal de los montes (GOMEZ MENDOZA, 1992: 29-30).
Por eso, Ximénez de Embun crey6 al principio que su preocupacién por
compatibilizar pastoreo y repoblacién se oponia a la doctrina que habia
aprendido en la Escuela de Montes, y asi se dolia de “la insistencia con que
en nuestra Escuela oimos siempre declarar la incompatibilidad del pastoreo
con la produccion de un modo regular y permanente de madera” (XIMENEZ
DE EMBUN, 1912: 14). Pero en el Plan de 1933 se da cuenta de que la res-
puesta estaba en la propia doctrina de Olazabal, leida en su integridad:
“segtn frase de D. Lucas Olazdbal, no es espacio, sino orden, lo que en
Espafia falta para que paralelamente puedan vivir y desenvolverse prospe-
ramente los montes y la ganaderia” (XIMENEZ DE EMBUN, 1933a: 384).

La solucién, como en tantas otras polémicas tratadas por los autores que
analizamos, estaba en un justo medio. Ya Ximénez de Embun, en sus pri-
meros escritos sobre la materia de 1912 y 1915, hacia hincapié en la reali-
zacion de mejoras ganaderas y en la reglamentacion del pastoreo. En los
escritos de la década de 1930 expresa, sin embargo, su convencimiento de
que son solo una parte de la solucion, y ademds una parte no siempre fécil
de realizar: la solucién integral consiste en promover el desarrollo rural a
nivel comarcal, lo cual permitird disminuir la total dependencia del campe-
sinado de los aprovechamientos desordenados del monte. En este sentido,
el Plan de 1933 subrayaba que la promocion del regadio en las zonas de lla-
nura mejoraria la economia agraria comarcal, y permitiria descargar la pre-
sién sobre las sierras, que de ese modo se podrian repoblar: “La ejecucion
del plan de repoblaciones forestales debe coordinarse con el de mejoras
hidraulicas, para que los trabajos forestales se ejecuten de preferencia en
los puntos de maximo beneficio para las obras hidrdulicas y para lograr
ventajas de cardcter social, [...] para obtener en el regadio las compensa-
ciones precisas a los recursos que la repoblacion reste a la ganaderia” (ibi-
dem: 394).
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La expresion mds madura del pensamiento de Ximénez de Embun a este
respecto se contiene en los capitulos 3 (acerca de los comunales) y 5 (acer-
ca del pastoreo, que lleva el expresivo titulo de “El proposito y sus dificul-
tades”) del Plan de 1939. Para los aprovechamientos comunales, propone
su regularizacion y modernizacion, gestiondndolos mediante formulas coo-
perativas: “No se trata de elegir uno de los distintos regimenes de propie-
dad de los montes, sino de conservarlos todos, porque en efecto cada uno
de ellos satisface determinados servicios sociales, pero es preciso condi-
cionarlos todos, superponiendo a ellos una organizacion sindical que con-
servando los servicios sociales peculiares de cada régimen de propiedad los
encamine a todos por los cauces obligados para conseguir el maximo inte-
rés general” (XIMENEZ DE EMBUN y CEBALLOS, 1939: 169). Y aclara el autor
que su propuesta de organizacion sindical forestal no es una oportunista
aproximacion al sindicalismo del nuevo régimen, sino que cita los Ensayos
forestales para recordar que venia de lejos (fig. 12).

En cuanto al capitulo dedicado al pastoreo, ademds de aportar experien-
cias de otros paises europeos (Francia, Suiza, Italia, Portugal y Grecia), va
desgranando distintas vias complementarias para asegurar la buscada com-
patibilidad con la restauracion forestal: repoblar de manera paulatina, de

———Esquema de organizacion de frabajos forestales ——_
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Fig. 12. Esquema de organizacién sindicada de la propiedad y de los trabajos forestales
(XIMENEZ DE EMBUN y AZPEITIA, 1931: 86). Cada uno de los sectores que ocupa el lugar
designado con la palabra trabajos representa una demarcacién de montes, cuya direccién
técnica corresponde a un ingeniero y cuyos propietarios forman una cooperativa,
las cuales a su vez constituyen un sindicato de propietarios, que seria también organismo
de conexidn con las demds producciones no forestales.
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modo que no coincidan demasiados acotados simultineamente; aumentar la
produccion por hectarea de los pastizales mediante las mejoras necesarias; o
fomentar ordenadamente el cambio en la composicion de la cabafia ganade-
ra, aspecto este ultimo en el que —obviamente— ve muchas dificultades,
aunque cita como ejemplo la accion desarrollada por la Diputacion de Pon-
tevedra para facilitar la accidon repobladora. No obstante, es plenamente
consciente de que, aunque hay soluciones, no las hay magicas ni generales:
“no hay pues que entregarse, ni a un desordenado optimismo, ni a un demo-
ledor pesimismo” (XIMENEZ DE EMBUN y CEBALLOS, 1939: 221).

Con este tipo de iniciativas de fomento, ordenacion y regulacion, se pre-
tende superar los sistemas basados solo en medidas coercitivas, porque han
fracasado: “Muchos afios de aplicacion poco fructifera de medidas coerciti-
vas y de una vision restringida del problema, mirando al monte en si mismo
mds que a sus relaciones con los demds elementos de la economia nacional,
condujeron, por fin, en todas partes al reconocimiento mas o menos com-
pleto de que un cambio de tactica era necesario” (XIMENEZ DE EMBUN,
1928c: 20). Pero hay que subrayar que en la misma pdgina que contiene la
frase que se acaba de citar, el autor no excluye acudir también a medidas
coercitivas: “las Confederaciones a ese apostolado [forestal] unen la fuerza
ejecutiva y facilitan cuando faltan los medios necesarios, llegando a la coac-
cion si la coaccion es precisa, para evitar el dafio que a todos pudiera pro-
ducir el egoismo de algunos”. Recordemos que esto se escribe en 1928, en
la época de mdxima actuacion global e integradora de la Confederacion del
Ebro. Incluso en ese contexto, Ximénez de Embun contempla también la
fuerza compulsiva de la Administracion forestal como una herramienta mas
de la ordenacion del territorio, a usar en caso necesario.

La participacion social en la repoblacion forestal

De acuerdo con las doctrinas de Olazédbal, asumidas en su dia por la Jun-
ta Facultativa del Cuerpo de Ingenieros de Montes a la hora de proponer el
plan sistemadtico de repoblacién de cuencas hidrogréficas de 1888, el Estado
debia ser el Unico ejecutor de las repoblaciones forestales y, consiguiente-
mente, el propietario —o al menos, el poseedor absoluto— de todos los terre-
nos restaurados (OLAZABAL, 1888: 561-562). Sin embargo, la sempiterna
penuria de los presupuestos forestales habia hecho imposible que el Estado
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desempefara papel tan predominante, lo que habia llevado, en las décadas de
1910y 1920, a buscar la implicacion de la sociedad en su conjunto en la repo-
blacién de los montes, mediante iniciativas muy distintas: haciendo obligato-
ria la Fiesta del Arbol en todos los municipios espafioles (SIERRA, 2011), ofre-
ciendo premios a la repoblacion desarrollada en montes privados, o incluso
permitiendo a los particulares la ocupacion temporal de los montes ptblicos
a cambio del pago de un canon anual y del compromiso de repoblarlos (Real
Decreto de 21 de septiembre de 1922 y sus instrucciones aprobadas median-
te Real Orden de 8 de noviembre siguiente). Pero de nuevo se obtuvieron
unos resultados francamente exiguos, lo cual parecia reforzar la idea de que
el esfuerzo repoblador debia hacerse de manera exclusiva por el Estado.

Los Ensayos forestales no participan de esa tentacion en absoluto:

De aqui que a la pregunta muchas veces formulada de ;quién debe hacer
las repoblaciones?, pueda contestarse de un modo general: Todos. [...] Para
lograr esto, son indispensables radicales reformas en los métodos hasta ahora
seguidos. Cada tiempo tiene su necesidad, y la actual no es otra que la de
fomentar el Estado que las Diputaciones, Ayuntamientos, Confederaciones
Hidrogréficas y demds entidades oficiales o particulares y grandes y peque-
flos propietarios echen sobre si la méxima tarea en esta labor de ejecutar las
repoblaciones. Es decir, el Estado no debe ser el tinico, sino mds bien el mini-
mo ejecutor de ellas. (XIMENEZ DE EMBUN y AZPEITIA, 1931: 37-38)

Claro esté que esta intencion tan loable, pero tan desligada de la realidad del
momento en que se escribe, en el que sucede exactamente lo contrario, se mati-
za en paginas posteriores, donde se aclara que, al menos en el primer decenio,
el Estado seguira teniendo un papel principal, pero que debe fomentar la actua-
cién de los restantes agentes de maneras diversas, en particular mediante el
fomento del cooperativismo, la ayuda econdmica directa, la propaganda y la
formacion (XIMENEZ DE EMBUN y AZPEITIA, 1931: 45-46). Los autores defien-
den, por tanto, la descentralizacion repobladora que tanto propugné Ximénez
de Embiin en sus articulos en la revista de la Confederacion del Ebro, y de
hecho insisten en ello tanto el Plan de 1933 (XIMENEZ DE EMBUN, 1933a: 453
y 460) como el de 1939 (XIMENEZ DE EMBUN y CEBALLOS, 1939: 241-247).

Consecuentemente con lo anterior, los Ensayos desechan, al menos
como principal, la herramienta de la expropiacién de los terrenos por el
Estado. Ante esta tentacidn estatalista, que ademds parecia tener apoyos
s6lidos en las teorias politicas totalitarias de la década de 1930, nuestros
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autores defienden el papel de los propietarios forestales, que descargarian
al Estado de una parte importante de los gastos:

No faltan en nuestro pais quienes, profundizando poco en el problema,
suelen decir: ;por qué hacer ningtin regalo a los particulares? ;No serd mds
sencillo y mds practico expropiar el suelo y que todo se haga por y para el Esta-
do? [...] Pero el Estado [...] no puede tener otro fin en materia econémica que
el conseguir el florecimiento del pais [... y] con una misma cifra en los presu-
puestos, aceptada la colaboracion de los particulares, podrian restaurarse en el
mismo tiempo tres veces mds superficie que si toda la labor habia de pesar
sobre el presupuesto del Estado. (XIMENEZ DE EMBUN y AZPEITIA, 1931: 93-94)

En este caso, sin embargo, los autores no podian alegar el precedente de
la Confederacién del Ebro, porque el modo mds habitual en que esta habia
logrado la disponibilidad de los terrenos para repoblar era mediante la
expropiacion forzosa. De hecho, en las conclusiones de los propios Ensa-
yos forestales se contempla la expropiacién como un medio vélido a apli-
car: sin duda, resultaba preferible que toda la sociedad colaborara en la
repoblacion de Espaifia, pero la realidad acababa imponiendo la necesidad
frecuente de que el Estado adoptara el papel de propietario.

En el Plan de 1939, ya se trata de la necesidad de que el Estado adquiera
montes, aunque se justifican las compras, no tanto para lograr la disponibilidad
de terrenos para la repoblacion, cuanto para contar con una fuente de ingresos
para la Administracion forestal: “la norma respecto al estado posesorio de la
zona de proteccion debe ser: considerar que no es precisa la expropiacion y pro-
curar que de ordinario no se llegue a ella, pero reservandose el Estado la facul-
tad de adquirir terrenos rasos para repoblar o montes en explotacion cuando asi
lo considere conveniente” (XIMENEZ DE EMBUN y CEBALLOS, 1939: 231). No
obstante lo anterior, los objetivos cuantitativos del Plan no eran en absoluto
timidos en cuando a compra de montes por el Estado: al cabo de 55 afios de
aplicacion, el Estado debia ser propietario de 1350 000 hectareas repobladas
(ibidem: 376 y 379), lo que hubiera supuesto un incremento de mds de un
millon de hectareas, ya que en 1940 solo habia 263 827 hectareas de montes del
Estado (DIRECCION GENERAL DE MONTES, CAZA Y PESCA FLUVIAL, 1941). De
hecho —y aunque nos salgamos por un momento del objeto de este estu-
dio—, cabe sefialar que, aunque el Patrimonio Forestal del Estado desarroll6
una muy activa politica de compra de montes, solo llegd a adquirir, en el pe-
riodo 1941-1971, una superficie de 558 465 hectareas (PEREZ-SOBA, 2013: 66).
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Por otra parte, y por encima de todo, quedaba en pie el problema de la
financiacién, y mas en concreto la determinacion de la participacion de
cada agente en los gastos de la repoblacion. A analizar esta cuestion se dedi-
can numerosas paginas de los Ensayos forestales de 1931 (XIMENEZ DE
EMBUN y AzpEITIA, 1931: 87-97), del Plan de 1933 (XIMENEZ DE EMBUN,
1933a: 453-460) y del de 1939 (XIMENEZ DE EMBUN y CEBALLOS, 1939:
377-381), que contienen distintas propuestas: la posibilidad de arriendo de
los montes privados por parte del Estado, la promocién de los seguros
forestales, la creacion de una caja forestal con los ingresos por los productos
de los montes, las exenciones tributarias, la coparticipacion en los gastos de
los usuarios de las obras hidraulicas beneficiadas directamente por la repobla-
cion, etcétera. Propuestas que pecan siempre, no obstante, de cierta incon-
crecion y, sobre todo, de excesivo optimismo en cuanto a las aportaciones
correspondientes a los agentes no estatales: el Plan de 1939 (ibidem: 379),
aunque atribuye al Estado la responsabilidad de aportar el 68,7% de los
gastos (el 48,5% como inversion directa y el restante 20,2% por la via de
subvencion), pretende asignar a los pueblos el 21,4% del presupuesto, a las
obras hidraulicas otro 7,2% y a los particulares, por ultimo, el 2,7%.

El equilibrio entre el papel productor y el papel protector del monte

A partir de la década de 1910, se introduce dentro de la ingenieria de
Montes espafiola un debate sobre la rentabilidad de los montes y sobre la
posibilidad de incrementarla mediante el acortamiento de los turnos de cor-
tabilidad y la introduccién de especies de crecimiento rapido, evolucion de
la doctrina forestal que GOMEZ MENDOZA (1992: 104-113) denomina “eco-
nomia forestal moderna”. Existe, desde entonces y hasta hoy, una bisque-
da del necesario equilibrio entre las dos facetas de la repoblacién forestal:
la protectora —de mejora de las condiciones fisicas de los montes— y la
productora, de obtencion de rentas y productos, que pueden ser de especial
interés para la iniciativa privada.

Ante esta aparente tension, de nuevo Ximénez de Embun y Azpeitia buscan
una solucidn integradora, en dos sentidos. En primer lugar, sefialando la com-
plementariedad y apoyo mutuo que se prestan entre si las repoblaciones con
especies de crecimiento lento y las que usan especies de crecimiento rapido,
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produciendo estas tultimas las rentas que interesen a la iniciativa privada, y
den a un tiempo al pais los productos forestales que precisa con urgencia:

los cultivos de chopos y eucaliptos en regadio proporcionan, en efecto, a los
ocho o diez afios madera para muchos usos [...] que es una de las mayores
dificultades sefialadas, y de este modo, en el intermedio necesario para que
los montes creados lleguen a la madurez de sus productos y que al propio
tiempo el aumento de la poblacion permita una utilizaciéon mds intensiva de
los regadios, serdn estos los encargados de proporcionar parte de la madera
necesaria, funcién en la que mds tarde serdn substituidos por los montes.
(XIMENEZ DE EMBUN, 1933a: 374-375)

Es la misma idea que al afio siguiente expone el economista zaragoza-
no José Larraz en la comision encargada de establecer las bases para la pri-
mera creacion del Patrimonio Forestal del Estado, del cual se esperaba que
“repoblando las zonas mas rapidamente productivas, viniera a disponer en
pocos lustros de una renta, que por virtud del propio ordenamiento del Ins-
tituto quedara perpetuamente vinculada a la reforestacion progresiva, cre-
ciente, de las zonas donde el empefio es mas arduo, mds tardios los frutos
y menor la rentabilidad” (NAJERA, 1965).

Pero esta vision, siendo cierta, no dejaba de adjudicar, en cierto modo,
un papel subordinado de las repoblaciones en terrenos mas desfavorables
—Yy, por ende, con un objetivo principalmente protector— a las repobla-
ciones que pudieran ser mds productivas. Por eso es atin mds interesante el
siguiente paso que dan Ximénez de Embiin y Azpeitia: “ambos aspectos,
perfectamente distintos desde un punto de vista doctrinal, no lo son tanto
desde un punto de vista practico porque de hecho ni hay monte de produc-
cién que no sea al tiempo protector, ni monte de proteccidén que no sea pro-
ductor” (XIMENEZ DE EMBUN, 1933a: 396). Los Ensayos forestales van ain
mads alld, al afirmar que la produccién no es mds que otra forma de proteger:

Ocurre ahora preguntar [...] qué debe entenderse por Zona forestal de
proteccion. La proteccidn a que obedece este nombre de la Zona forestal pue-
de entenderse de dos maneras diferentes. Una de ellas hace referencia a la
proteccién indirecta que deriva de las influencias fisicas del monte sobre el
clima, el suelo y la hidrologia. La otra forma de proteccién que puede consi-
derarse hace referencia a la misién econdmica y social del monte, alude a la
necesidad de producir en el pais la cantidad de productos forestales de las
clases y en las cantidades precisas para atender a las necesidades de su pobla-
cién y de su industria, y también a los servicios de indole social que puede
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desempeiar el monte, entre los cuales, no es el menor el de facilitar la per-
manencia de una poblacién agricola en el campo, proporciondndole trabajo
remunerador [...] Tanto en el uno como en el otro aspecto de la cuestion, pue-
de decirse que el monte es siempre protector, y la determinacién de una zona
forestal de proteccion solo puede hacer referencia a la delimitacion de las
regiones en las que ambos servicios parezcan mds indispensables. (XIMENEZ DE
EMBUN y AZPEITIA, 1931: 25-26)

En este parrafo se contiene, de manera casi exacta, la idea de la multi-
funcionalidad de los montes.

De hecho, cuando los planes tanto de 1933 (XIMENEZ DE EMBUN, 1933a:
393-446) como de 1939 (XIMENEZ DE EMBUN y CEBALLOS, 1939: 171-205 y
365-370) hacen una estimacion de la superficie a repoblar, usan primero un
criterio econdmico, cual es el de cubrir el déficit de productos forestales, y lue-
go un criterio fisico hidrolégico-forestal, atendiendo a la altitud, la pendiente
o los estudios hidrolégico-forestales realizados en cada cuenca. Asi, el Plan de
1933 identifica la necesidad de repoblar 2 500 000 hectdreas para aumentar en
5000000 de metros cubicos la produccién nacional de lefias y maderas, y,
usando el criterio hidrolégico-forestal, obtiene la cifra de 2703 450 hectareas.
El Plan de 1939, por su parte, establece en 3 850000 hectareas las que hay que
repoblar por “consideraciones fisicas” y en 2 150 000 las que obedecen prefe-
rentemente a “razones de indole econdmico”, si bien de estas ultimas se juz-
gaba que 310000 también tenian carécter protector preferente (fig. 13).

En este sentido, creemos que hay que relativizar la diferencia que existe
entre los objetivos de produccion y de proteccion establecidos en el Plan de
1939 y las pocas cifras que conocemos del Plan de Esteva y Villanueva
de 1940. Segin MARTIN LoBo (1965: 137), dicho Plan matizaba el obje-
tivo de 6000 000 de hectdreas, dejandolo en 5 678 625 hectéreas, de las que
1422 650 tendrian finalidad exclusivamente protectora y 4 255 975 para la
obtencion de productos, lo que se ha interpretado como una elocuente desvia-
cién (GOMEZ MENDOZA y MATA, 1992: 22-23). No creemos que lo interpreta-
ra asi el propio Ximénez de Embun, habida cuenta de sus ideas acerca del valor
protector del monte en sus dos vertientes: fisica y econdmica. La propuesta
de Esteva y Villanueva més parece un modo de presentar de otra manera las
mismas cifras, acentuando los posibles beneficios econémicos futuros en un
momento en que era preciso obtener del Estado el impulso presupuestario
inicial, y, por tanto, decisivo, para el periodo de grandes repoblaciones.
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Fig. 13. Superficie a repoblar por regiones naturales segtn el objetivo de indole
econdmica o hidrolégica propuesto en el Plan General de Repoblacion Forestal.
(Fuente: elaboracién propia a partir de los datos del Plan)

Una Administracion repobladora con autonomia
y flexibilidad, auxiliada por la iniciativa privada

Por dltimo, otra idea es repetida por Ximénez de Embitin: “para recoger
todo el fruto de los muchos sacrificios que la repoblacion forestal exige, es
preciso pensar y realizar una reforma total de servicios [forestales]” (XIME-
NEZ DE EMBUN y CEBALLOS, 1939: 363). No se refiere en este caso a crear
nuevos servicios forestales fuera del Estado, sino a la reforma de la Admi-
nistracion Forestal estatal, que debe seguir los principios de descentraliza-
cion, flexibilidad econdmica, autonomia politica, buena preparacion técnica
y vocacional, y estabilidad administrativa, ademds de responder adecuada-
mente a la relacién con la sociedad que, como hemos visto, preside el idea-
rio repoblador de los autores que analizamos. Como se entiende a la vista



DOS ARAGONESES EN EL PLAN GENERAL DE REPOBLACION FORESTAL DE ESPANA 151

de todo lo antes expuesto, la descentralizacion que propugnan Ximénez de
Embun y Azpeitia no debe entenderse en un sentido territorial, sino como
una desconcentracion: el papel principal del Estado ha de ser la promocion
de la actividad repobladora a través de los agentes sociales, con la consi-
guiente labor de inspeccion, que los autores pretenden que sea estricta.

En particular, llama la atencion que los Ensayos forestales defiendan la eje-
cucion de las repoblaciones mediante contrata, cuando la opinién de la Sexta
Divisién Hidrolégico-Forestal, donde se formaron Ximénez de Embin y
Azpeitia, era muy favorable a la ejecucion directa por la Administracion. Para
las obras de defensa de la Estacion de Canfranc se habia incluso tramitado un
Real Decreto especifico (de 18 de junio de 1920) que las exceptuaba de los pro-
cedimientos generales de contrata, lo que permitia acelerar su ejecucion y ajus-
tarla al periodo estival, inico hébil por los condicionantes del medio (PEMAN y
PEREZ-S0BA, 2013: 143). Sin embargo, los Ensayos forestales (XIMENEZ DE
EMBUN y AzpEITIA, 1931: 68-76) proponen distintas medidas para superar las
dificultades que impone la rigidez de los contratos publicos frente a la necesa-
ria flexibilidad que exige “una obra viva” como la repoblacidon, en lugar de
“una obra muerta”, como las obras ptblicas usuales. Esa defensa de la contra-
ta se hace por dos motivos: para fomentar la participacién social, como se ha
dicho, pero también para contar con empresas privadas formadas en la buena
ejecucion de repoblaciones, a las cuales puedan acudir las Administraciones
carentes de servicios forestales propios, o los propietarios particulares. Este
posicionamiento sobre la modalidad de ejecuciéon quedaria recogido en el
Reglamento e instrucciones de repoblacion, y en el Pliego de condiciones para
la contratacion de las repoblaciones forestales, aprobados poco después (Decre-
to de 12 de julio de 1933), que contemplaban la posibilidad de la contrata a tra-
vés del sistema de concurso, el cual, siguiendo la propuesta de Ximénez de
Embiin y Azpeitia, debia valorar no solo la oferta econémica, sino también la
capacidad profesional y econdmica de los concurrentes.

El Plan de 1939 no contiene propuestas muy concretas sobre la organiza-
cion de los servicios —solo “una mera indicacidn de la necesidad de una total
reorganizacion” —, pero incluye en sus conclusiones (XIMENEZ DE EMBUN y
CEBALLOS, 1939: 384) la distincién de cuatro grandes grupos de funciones
que parece insinuarse que se corresponden con otros cuatro servicios inde-
pendientes: a) gerencia técnica de todos los montes que es preciso conservar
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y aprovechar, cualquiera que sea su duefio; b) creacion de nuevas masas en
terrenos rasos; ¢) ensefianza experimental y practica, y orientacion de la acti-
vidad privada; y d) alta direccion, comprobacion e inspeccion. Esta division
se corresponde, aproximadamente, con la organizacion de la Administracion
forestal estatal que haria realidad las grandes repoblaciones forestales: la
Direccion General de Montes, Caza y Pesca Fluvial (grupo A), la Direccién
General del Patrimonio Forestal del Estado (grupo B), el Instituto Forestal de
Investigaciones y Experiencias (grupo C) y el Consejo Superior de Montes
(grupo D). Se buscaba de esta manera dar una autonomia marcada a los servi-
cios repobladores, con las ventajas —y los inconvenientes— que ello supone.

CONCLUSIONES

Como colofén de cuanto llevamos expuesto, cabe proponer estas sucin-
tas conclusiones:

* Joaquin Ximénez de Embin y Osefialde y Florentino Azpeitia Florén
tuvieron un lugar central en el origen del Plan General de Repobla-
cién Forestal de Espana de 1939.

* Cada capitulo del Plan de Repoblacion de 1939 fue redactado por un
solo autor. Parece muy probable que la autoria de los capitulos 1,2y
9 corresponda a Ceballos, y el resto a Ximénez de Embiin de una
manera predominante, si no completa. Por tanto, debe reivindicarse la
coautoria (en ocasiones olvidada) de Ximénez de Embun en este
Plan, evitando de este modo atribuir a Ceballos ideas y expresiones
que son de aquel.

* El Plan de 1939 tiene su origen en directos antecedentes en las déca-
das de 1920 y 1930, entre los que destacan las publicaciones de
Ximénez de Embiin en la década de 1920, los Ensayos forestales
publicados por Ximénez de Embun y Azpeitia en 1931 y el anejo
forestal del Plan General de Obras Hidrdulicas de 1933.

* En particular, el ideario repoblador que preside el Plan de Repobla-
cién de 1939 es basicamente el mismo que se expone en los antece-
dentes antes expuestos. Dicho ideario busca superar, por integracion
de ideas complementarias, las principales polémicas que desde hacia
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décadas afectaban a la repoblacion forestal y que aparentemente
impedian la aplicacion de un plan ambicioso de repoblacion.

e Algunos de los principios bésicos de dicho ideario son:

a) La repoblacién forestal debe estar inserta en la ordenacion del
territorio.

b) La relacion entre las obras hidraulicas y las forestales debe ser muy
estrecha, no solo por motivos fisicos, sino también econdmicos.

¢) Hay que buscar medios que no sean solamente coercitivos para
hacer posible la compatibilidad de la repoblacién con la ganaderia
y los aprovechamientos de subsistencia de la poblacién local,
medios que en particular busquen el desarrollo rural y se basen en
una organizacion cooperativa de los propietarios y de los usuarios
del monte.

d) Se debe fomentar la participacién social en la repoblacién forestal.

e) Hay que buscar un equilibrio entre el papel productor y el papel
protector del monte, de modo que se complementen entre si.

/) La Administracion repobladora del Estado debe estar organizada con
autonomia y flexibilidad, y ser auxiliada por la iniciativa privada.
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