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LA EDUCACION Y LA ECONOMIA

En una etapa relativamente reciente, se ha dado un nuevo enfoque a la labor
educativa al considerarla como un medio necesario para la aproximacion de la
sociedad al desarrollo econémico. Bajo este planteamiento, la OCDE convocé
una conferencia intergubernamental sobre el tema «La Educacién y la Econo-
mia en una sociedad en mutacién», que se celebré en Paris del 16 al 18 de marzo
de 1988.

La contribucién de la ensefianza y de la formacién del personal al crecimien-
to econémico y los criterios para su evaluacién métrica han dado lugar a opinio-
nes muy dispares desde el principio del decenio 1960-1970. El optimismo inicial
de los educadores tedricos que hablaban del capital humano, ha sido sustituido
por un cierto desencanto y escepticismo a la vista del enorme aumento del gasto
dedicado a la educacién.

Pero a medida que el crecimiento econémico permitié extender la accién
educativa a la mayor parte de la poblacién, se fue descubriendo también la signi-
ficacién que tenfa la instruccién para la formacién de los trabajadores y para la
creacion de profesiones especializadas. La complejidad creciente de las tecnolo-
gias, estimulé la demanda de trabajadores con formacién especializada y con
ello, la accién del Estado tuvo que ampliarse hacia una diversificacién creciente
de las enseflanzas impartidas.

Las transformaciones econémicas operan en un clima de competencia inter-
nacional en el que la productividad alcanzada a través de la conjuncién del equi-
po material y el personal que lo manipula cabe permitir un nivel de precios acce-
sibles al mercado. En muchos casos, el factor trabajo pesa decididamente en el
coste final del bien o servicio producido y de hecho, el equipo humano adquiere
un lugar principal dentro de los medios de produccién. En razén del rdpido cam-
bio en los procesos tecnolégicos la accidén politica no permite por si sola alcanzar
un resultado general satisfactorio. Es conveniente que se establezca un acuerdo
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entre los empresarios, los trabajadores y los consumidores para decidir en qué
cuantia debe transferirse el beneficio obtenido hacia la educacién y hacia la for-
macién de personal especializado.

En el andlisis comparativo que sigue a continuacién, se examina en forma
objetiva las evoluciones de la accién educativa referidas a los distintos niveles de
ensefianza y del crecimiento econdmico. Sin pretender que exista una relacién
directa entre la inversién social en la ensefianza y el ritmo de crecimiento econé-
mico o viceversa, parece evidente que existe una vinculacién entre ambas y que
el mejor medio de evidenciarlo es la comparacién a lo largo del tiempo.

Los datos estadisticos espafioles no permiten un planteamiento métrico regu-
lar hasta principios del siglo actual. Existen algunas referencias anteriores sobre
la dimensién de la ensefianza primaria referida a la poblacién escolar y al profe-
sorado, pero se trata s6lo de estimaciones realizadas sin una base informativa
suficiente. Hay que tener en cuenta a este respecto, que la ensefianza tenia un
cardcter privado y se ejercia principalmente por instituciones dependientes de la
Iglesia.

El planteamiento seguido en este estudio ha tenido que adaptarse a la infor-
macién métrica disponible y por ello, participa de un anélisis selectivo del proce-
so histérico de formacién de la oferta en los distintos niveles y de un andlisis fun-
cional comparando los pardmetros de la demanda y la oferta educativa con las
principales variables del sistema econdmico espaiiol, referido al tiempo reciente
1920-1985.

EVOLUCIQN DE LA ENSENANZA PRIMARIA
EN EL PERIODO 1900-1985

Ha habido diversas iniciativas de cardcter administrativo para crear un siste-
ma nacional de instruccién primaria que atendiese a la poblacién infantil, distin-
guiendo en ella un perfodo previo preescolar o de parvulos y otro de alfabetiza-
cién, primeras letras y nociones bdsicas, que ha tenido diversas denominaciones
y que actualmente se conoce como educacién general bdsica (E. G. B.) y que tie-
ne un cardcter obligatorio durante un perfodo que va de 7 a los 14 afios.

La poblacion infantil escolarizada ha tenido una evolucién ascendente cuyos
datos generales se han resumido en el cuadro C.1.

En la primera columna se incluyen la matricula en las escuelas publicas u ofi-
ciales y en la segunda la matricula o poblacién infantil que asiste a las escuelas
privadas. El total de alumnos matriculados en la ensefianza primaria sigue un
proceso ascendente, con algunas singularidades atribuibles a cambios en la orga-
nizacién del sistema y que afectan particularmente al periodo de tiempo obliga-
torio. Al acortarse disminuye el nimero de matriculas y viceversa.

Entre 1900 y 1985 la matricula en las escuelas puiblicas u oficiales crece por
un factor de 3,329, equivalente a una variaciéon media anual del 1,43 %. En lo
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que se refiere a las escuelas privadas, el crecimiento es mucho mas rapido por un
factor de 6,027 en el periodo 1900-1985, equivalente a una variacién media
anual del 2,13 %.

Los crecimientos medios por periodo son los siguientes:

UNIDAD: %
PERIODO PUBLICA PRIVADA TOTAL
1900-1920 1,75 1,55 1,70
1920-1940 2,26 1,54 2,11
1940-1960 0,18 1,91 0,58
1960-1985 1,48 3,26 2,02

C.1. EVOLUCION DE LA POBLACION INFANTIL MATRICULADA
EN LA ENSENANZA PRIVADA

ENSENANZA ENSENANZA

ANOS OFICIAL LIBRE TOTAL POBLACION 10° %

1900 1.087.595 327.365 1.414.960 18.617,9 7,59
1905 1.162.674 353.534 1.516.208 19.026,9 7,96
1910 1.294.253 381.796 1.676.049 19.926,9 8,41
1915 1.400.477 412.317 1.802.794 20.587,8 8,75
1920 1.539.201 445291 1.984.492 21.303,2 9,31
1925 1.727.980 520.122 2.248.102 22.097,7 10,10
1930 2.078.696 545.982 2.625.678 23.677,8 11,10
1935 2.502.322 575.230 3.077.552 24.690,0 12,40
1940 2.410.140 604.937 3.015.077 25.878,0 11,60
1945 2.600.447 636.178 3.236.625 26.992,2 12,00
1950 2.122.669 669.032 2.791.701 27.976,8 9,97
1955 2.647.330 798.616 3.445.946 28.980,4 11,89
1960 2.502.672 884.678 3.387.350 30.528,5 11,09
1965 2.784.146  1.158.047 3.942.193 31.965,6 12,33
1970 3.209.000  1.500.623 4.699.623 34.040,7 13,80
1975 3311493  2.161.975 5.473.468 35.622,0 15,36
1980 3.549.836  2.056.616 5.606.452 37.276,8 15,04
1985 3.621.238  1.973.047 5.594.285 38.424,2 14,55

Fuente: Estadisticas basicas de Espafia B-4.
Anuarios estadisticos de Espafia INE B-13.
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A lo largo del periodo crece més deprisa la enseflanza privada, pero en el
periodo inicial del siglo entre 1900 y 1920 tiene un crecimiento méds rdpido la
matricula en la escuela publica que en la escuela privada.

En el cuadro se ha incluido también la poblacidn total de Espaiia y el por-
centaje de la matricula global en la ensefianza primaria con respecto a la pobla-
cién espafiola. A lo largo del periodo, este porcentaje crece en forma mondtona
con dos inflexiones en 1950 y en 1985.

A consecuencia de la Ley General de Educacién de 1970, por la que se eleva
significativamente el periodo de escolaridad, la matricula crecié rdpidamente y
asi se observa un brusco cambio del coeficiente entre 1970 y 1975, que pasa del
13,80 al 15,36 %.

También es ilustrativo comparar el nimero de alumnos matriculados con la
poblacién infantil entre 7 y 14 afios, segin se resume a continuacién:

ANOS POBLACION INFANTIL  MATRICULAS RELACION %
1900 3.205.593 1.414.960 44,10
1910 3.473.658 1.676.049 48,25
1920 3.708.000 1.984.492 53,52
1930 3.828.548 2.625.678 68,58
1940 4.419.016 3.015.077 68,22
1950 3.702.066 2.791.701 75,40
1960 4.283.502 3.387.350 79,08
1970 4.975.079 4.699.623 94,46
1980 5.235.063 5.606.452 107,09
1985 5.370.106 5.594.285 104,17

A lo largo del siglo la proporcién va creciendo rapidamente. Influye por un
lado el esfuerzo aplicado a la creacién de nuevas unidades y por otro, al aumen-
to de los afios de escolaridad obligatoria. A partir de la Ley General de Educa-
cién por la que se aumenta el periodo escolar, se cubre plenamente la instruc-
cién primaria para toda la poblacién infantil entre 7 y 14 afios. En 1980 y 1985 se
obtienen coeficientes superiores a la unidad, debido a que la estadistica de
matriculas no coincide en ninglin caso con el nimero de asistentes, ni tampoco la
demografia infantil entre 7 y 14 afios con el nimero de alumnos que registran su
matricula. Pero resulta evidente, que la ensefianza primaria cubre en términos
estadisticos el total de las necesidades de la poblacién espanola.

En el gréafico G.1. se ha representado la evolucién cronolégica del niimero de
matricula en la enseflanza primaria y la poblacién infantil con edades compren-
didas entre 7y 14 afios.
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Puede observarse la semejanza de las evoluciones, con una tendencia moné-
tona a aproximarse el nimero de matriculas a la poblacién infantil. Este equili-
brio se alcanza alrededor del afio 70, después de la aplicacién de la Ley General
de Educacién.

PARAMETROS ECONOMICOS

La economia espafiola ha tenido un crecimiento muy significativo a lo largo
del siglo actual, particularmente en el periodo comprendido entre 1950-1975.
Con objeto de hacer la comparacién analitica entre el desarrollo de la ensefianza
primaria, la evolucién del ingreso nacional y el impulso de la accién politica de la
educacién a través del presupuesto, se ha elaborado el cuadro C.2. que resume
los siguientes datos:

1. Producto interior bruto en 10° pesetas corrientes.

2. Ingreso per-cdpita en pk (1970).

3. Presupuesto nacional en 10° pesetas corrientes.

4. Presupuesto del Ministerio de Instruccién Piiblica o Educacién en 10° pc.

5. Relaciones entre Instruccién Piblica o Educacion y presupuesto nacional
en %.

G.1. EVOLUCION COMPARATIVA DE LA POBLACION INFANTIL
Y LA MATRICULA EN LA ENSENANZA PRIMARIA ESPANOLA
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C.2. EVOLUCION DE LA ECONOMIA ESPANOLA

ANOS 1 2 3 4 5

1900 8.3 14.652 0,856 16,9 1,97
1910 11,1 16.044 1,138 52,2 4,58
1920 32,6 19.265 3,086 165,5 5,36
1930 26,9 19.162 3,801 186,6 4,91
1940 382 14.398 5,594 362,7 6,48
1950 1450 15.331 18,694 1.356,0 7,25
1960 668,8 38.086 73,003 5.149,6 7,05
1970 2424 4 71.222 350,238 40.600,2 11,59
1980 14.775,1 96.607 2.284,456 313.155,0 13,70
1985 28.127,8 101.783 6.113,087 493.584,0 8,70

Fuente: B-4, B-13, B-19, B-31 y EP.

En el periodo de 85 afios el ingreso per-cépita en pesetas constantes se multi-
plica por un factor de 6,593, equivalente a una variacién media anual de 2,24 %.
En el mismo periodo, los gastos en educacién se han multiplicado por un factor
del 87,65, pero como la poblacién ha crecido, el gasto percépita dedicado a edu-
cacion se ha elevado por un factor de 42,48, equivalente a una variacién media
anual del 4,50%.

Es evidente que la accién administrativa ha crecido notablemente en lo que
se refiere al esfuerzo econémico aplicado.

Puede ser ilustrativo comparar la evolucién cronolégica del aumento de la
matricula con el presupuesto del Ministerio de Instruccién Publica o Educacién
a lo largo del tiempo expresado en pk (1970). Las series estadisticas a comparar
son las siguientes:

ANOS  MATRICULA OFICIALEN 100 CASTOS ENEDUCACION

EN 10¢* PK(70)

1900 1.087,6 550,8
1910 1.294,2 1.503,4
1920 1.539,2 2.083,4
1930 2.078,7 3.256,1
1940 2.410,1 3.537,7
1950 2.133,7 4.010,9
1960 2.502,7 8.955,8
1970 3.209,0 40.600,2
1980 3.549,8 76.323

1985 3.621,3 68.629
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Aplicando una ecuacién bilogaritmica, se obtiene el siguiente resultado:
L matricula = 5,628 + 0,2339 L gastos
cc=0,951

Se obtiene un coeficiente de correlacién bastante elevado, indicativo de la
funcionalidad entre las dos variables estadisticas consideradas. Sin embargo hay
que advertir que el gasto en educacién se destina a todos los niveles formativos y
la distribucién no ha sido uniforme a lo largo del tiempo.

Es de destacar el cambio notable que experimenta €l presupuesto de educa-
cién a partir de 1950, multiplicdndose por un factor de 10,12 en un periodo de 20
afos.

En forma similar se ha comparado la evolucién de la matricula en las escue-
las de carécter no oficial y la evolucion del ingreso per-capita expresado en uni-
dades monetarias constantes. Las series hist6ricas que han servido de base a este
andlisis comparativo son las siguientes:

ANOS MA}TRiCULA EN LA INGRESO PER-CAPITA EN
ENSENANZA LIBRE EN 1¢° 1¢° PK (1970)
1900 3274 14,65
1910 381,8 16,04
1920 4453 19,26
1930 545,9 19,16
1940 604,9 14,40
1950 669,0 15,33
1960 884,7 38,08
1970 1.500,6 71,22
1980 2.056,6 96,61
1985 1.973,0 101,78

Aplicando la ecuacién bilogaritmica se obtiene el siguiente resultado:
L matricula = 4,004 + 0,777 L Ingreso per-cépita
cc = 0,9441

Se obtiene una fuerte vinculacién entre las dos variables que ponen de mani-
fiesto el hecho general que a medida que crece el nivel de ingreso de una pobla-
cién, es mds frecuente aceptar la oferta de la enseflanza libre, particularmente en
el nivel preescolar y primario.
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LA ENSENANZA SECUNDARIA

Los antecedentes de la segunda ensefianza pueden situarse en las antiguas
Facultades de Arte que servian de preparacion para las Facultades mayores.
Sobre esta base, su planteamiento y estructura se acerca mds al tipo universitario
que a la escuela primaria. La edad del alumnado corresponde a la adolescencia y
la ensefianza pretende proporcionar una preparacién previa para el ejercicio de
las actividades profesionales posteriores.

A lo largo del tiempo, la segunda ensefianza fue perdiendo el caracter preu-
niversitario para considerarse mds bien como una prolongacién y complemento
de la ensefianza bdsica, pero en Espafia se mantuvo durante mucho tiempo la
estructura originaria, particularmente en lo que se refiere a la formacidn del pro-
fesorado, al régimen de clases y a la vida de los alumnos.

En 1813 se prepard a iniciativa de la regencia, un informe sobre el arreglo de
los diversos ramos de instruccién publica que fue redactado por el poeta Quinta-
na. En él se declara que la enseflanza debe ser igual, completa y extendida a
todos los ciudadanos, organizada en tres niveles sucesivos. De la segunda ense-
fianza se dice que su objeto es preparar a los alumnos para estudiar las ciencias
que se aplican en las profesiones liberales, matemaéticas, fisica y biologia, cien-
cias morales y politicas, literatura y arte y habran de darse en universidades de
provincia para instruir a la juventud en este conocimiento tan necesario.

Prevalece todavia la estructura universitaria al mantener el nombre de uni-
versidades de provincia, pero posteriormente se denominardn institutos de
segunda ensefianza y mds tarde institutos generales y técnicos.

El plan Quintana fue reemplazado en 1824 por el denominado plan Calor-
marde, inspirado por el Padre Martinez, Obispo de Mdlaga. La Direccién gene-
ral de estudios se sustituia por la Inspeccién general de instruccién ptblica. En
1845, se aprobd un nuevo plan de ensefianza de cardcter mds centralizador atn
que el anterior, propuesto por el ministro Pedro José Pidal.

En 1849 se asignd un presupuesto que duplicaba los créditos dedicados ante-
riormente a la enseflanza y que no llegaban a representar mds del 1 % del con-
junto. La responsabilidad de la ensefianza estaba distribuida entre el Gobierno
Local y el Gobierno Central, con un predominio del primero. La enseflanza
secundaria se pagaba con el producto de las Fundaciones existentes, con los dere-
chos de las matriculas de los alumnos y con las subvenciones que podian propor-
cionar las Diputaciones, para que funcionara un instituto en cada provincia.

En 1857 se aprob¢ la Ley general de instruccién publica, conocida como de
Moyano que centraliza el control de la ensefianza en manos del Estado, aunque
no su atencién econémica que continda gravitando sobre los érganos locales,
coexistiendo la ensefianza publica y la privada, esta tltima a iniciativa de las
6rdenes religiosas. La Administraciéon publica crea, costea y pone a disposicién
del publico las bibliotecas, museos, jardines botdnicos y colecciones de historia
natural.
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A lo largo del tiempo, se van sucediendo planes de estudios que intentan per-
feccionar el bachillerato y que se orientan a la ensefianza de los conocimientos
bésicos en varios cursos, incluyendo matemadticas (aritmética, geometria y dlge-
bra), fisica y ciencias naturales, gramatica y lengua esparfiola, latin y en ocasiones
griego, historia y literatura, rudimentos de l6gica y filosofia y en algunos planes
conocimientos técnicos elementales. Se establece un examen de admisién, justi-
ficativo del conocimiento de las primeras letras y los estudios tienen una exten-
sién de 5 a 7 afios, segtn el plan vigente.

A finales del siglo XIX, el bachillerato estaba estructurado siguiendo la pau-
ta anterior con una formacién general ascendente, distribuida en cursos por asig-
naturas que debian ser objeto de examen y aprobacidn sucesiva para pasar de un
curso al siguiente.

Contra este criterio, se alzan algunas voces que pretenden modificar el cardc-
ter anterior generalista y de ensefianza progresiva a un sistema mixto con una
formacién general de 3 6 4 afios y un complemento de especializacién elegido
por el alumno, dividiéndose los estudios en un bachillerato elemental comin y
otro complementario o superior que en ocasiones se ha denominado bachillera-
to universitario, cuyo objetivo principal es la preparacion previa para el acceso a
las facultades o estudios superiores.

LA MATRICULA EN EL BACHILLERATO GENERAL

Es ilustrativo por ello considerar la evolucién de la matricula en el bachillera-
to general durante el periodo 1914-1970, tal y como se resume en el cuadro C.3.

Entre 1914 y 1970 la matricula se multiplica por un factor de 31,07, equiva-
lente a una variacién media anual del 6,32 %. Considerando perfodos plurianua-
les los crecimientos medios son los siguientes:

UNIDAD: %
1914-1920 1,17
1920-1930 3,82
1930-1940 7,56
1940-1950 3,47
1950-1960 7,89
1960-1970 12,31

Destaca en forma notoria la participacién creciente de la mujer, que asciende
de 2,81% en 1914 al 45,67 % en 1970, aproximandose ya notablemente a la pro-
porcién de los varones.

Esta rdpida evolucidn cronoldgica permite comparar el nimero de matricu-
las en bachillerato general con el de ingreso per-cdpita nacional en términos rea-
les. Las series historicas de las variables son las siguientes:
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INGRESO PER-CAPITA

ANOS MATRICULA EN PK (70) *
1914 48.750 17.258
1920 52.288 19.260
1930 76.074 19.160
1940 157.707 19.400
1950 221.809 15.330
1960 474.057 38.080
1970 1.514.710 71.220

* pk (70). Pesetas constantes de 1970.

C.3. EVOLUCION DE LA MATRICULA
EN BACHILLERATO GENERAL

ANOS VARONES MUJERES TOTAL %VARONES %MUJERES
1914 47.377 1.373 48.750 97,19 2,81
1915 46.375 1.396 48.311 97,11 2,89
1920 47221 5.067 52.288 90,31 9,69
1925 64.916 9.357 74.273 87,41 12,59
1930 64.959 11.115 76.074 85,39 14,61
1935 84.413 39.487 124.900 68,39 31,61
1940 101.059 56.648 157.707 64,08 35,92
1945 128.568 66.173 194.741 66,02 33,98
1950 143.742 78.067 221.809 64,80 35,20
1955 203.911 124.099 328.010 62,17 37,83
1960 292.448 181.609 474.057 61,69 38,31
1965 491.346 342.944 834.290 58,89 41,10
1970 822.857 691.853 1.514.710 54,33 45,67

Fuente: B-4, B-12, B-13 y EP.

Aplicando una ecuacién bilogaritmica se obtiene el siguiente resultado:
L matricula = -7,599 + 1,946 L ingreso per-cépita
cc =0,8585

El grado de vinculacién obtenido no es muy alto, debido a la inflexién del
ingreso per-cdpita a consecuencia de la guerra civil (1936-1939).
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Como la poblacién espafiola fue creciendo se ha comparado también la
matricula del bachillerato con la evolucién demografica, segiin se resume a con-
tinuacién:

ANOS MATRICULA POBLACI;ST Ol::f:ANOLA % MATRICULA
1914 48.750 20.188,6 0,24
1920 52.288 21.303,2 0,24
1930 76.074 23.677,8 0,32
1940 157.707 25.878,0 0,61
1950 221.809 27.976,8 0,79
1960 474.057 30.528,5 1,55
1970 1.514.710 34.040,7 4,45

La matricula crece mucho mds deprisa que la poblacién, alcanzando en 1970
un coeficiente del 4,45 %, que comparado con el inicial de 0,24%, supone un
crecimiento por un factor de 18,54, equivalente a una variacién media anual del
5,35 %.

EVOLUCION DE LA ENSENANZA MEDIA A PARTIR DE 1970

Al aplicarse los criterios derivados de la reforma educativa de 1970, se modi-
fic6 notablemente el régimen de los cursos, ya que se prolongé la edad de esco-
laridad en la primera enseflanza y se acorté el bachillerato, por ello disminuye
significativamente el niimero de matriculas con respecto a las situaciones ante-
riores. En el curso 1972-1973 cuando ya se han empezado a aplicar los nuevos
planes, la distribucién de la matricula segtn las principales demandas de la ense-
flanza media, fue la siguiente:

ESPECIALIDAD ALUMNOS MATRICULADOS %

Bachillerato general incluido

preuniversitario 1.267.797 75,60
Bachillerato técnico 6.300 0,37
Formacién profesional 81.983 10,62
Ensefianzas artisticas 178.151 488
ATS 16.253 0,97
Estudios empresariales (escuelas de comercio) 24.935 1,48
Magisterio 45.531 2,71
Arquitectura e ingenierfa técnica 56.038 3,34
Total 1.676.988 100,00
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El bachillerato predomina notablemente sobre el conjunto del nivel secunda-
rio.

La matricula de los estudios de bachillerato en los afios posteriores evolucio-
na segln se resume a continuacion:

ANOS 1 2 3 4 5 6
1972 554.054 713.743 — — — 1.267.797
1974 405.327 386.852 — — — 792.179

1976 406.757 280.884 419.086 339.317 132.836  818.403
1978 502.473 309347 431.769 445.747  56.831  877.519
1980 682,522 373266 497.158 558.630 133.237 1.055.788
1982 736.987 387342 520.890 603.439 242987 1.124.329
1984 798203 344.105 526.761 615.547 244.003 1.142.308
1986 855490 383.384 576.922 661.952 281.617 1.238.874

1. Alumnos matriculados en centros piblicos.
2. Alumnos matriculados en centros privados.
3. Varones.

4. Mujeres.

5. Alumnos evaluados positivamente.

6. Total alumnos matriculados.

La participacién de alumnado segin sexo y el coeficiente de finalizacién de
los estudios, evolucionan en la siguiente forma:

UNIDAD: %
ANOS VARONES MUJERES EVALUACION
POSITIVA
1976 51,20 48,80 71,53
1978 49,20 50,80 60,75
1980 47,08 52,92 72,84
1982 46,33 53,67 64,12
1984 46,11 53,89 68,72
1986 46,57 53,43 63,96

La participacién de la mujer aumenta significativamente mientras desciende
el porcentaje de evaluacién positiva, obtenido por el cociente del nimero de
alumnos evaluados positivamente en COU y la matricula.

El resto de las ensefianzas de grado medio representaban menos del 25% del
alumnado en 1972. En la situacién de 1986, las especialidades segtin matricula
tuvieron la siguiente distribucién:
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ESPECIALIDADES ALUMNOS MATRICULADOS %

Bachillerato general

incluido COU 1.238.874 47,07
Formacién profesional 738.340 28,05
Ensefianzas artisticas 254.401 9,66
ATS 1.120 0,04
Magisterio 75.410 2,86
Arquitectura e ingenieria técnica 66.812 2,54
Otros 257.035 9,76
Total 2.631.992 100,00

La reforma ha introducido cambios importantes en las titulaciones originan-
do variaciones en los coeficientes estructurales. El bachillerato disminuye hasta
el 47,07 %, mientras que la formacién profesional asciende de 10,62 %, en 1972
al 28,05 % en 1986. También experimentan un incremento notable las ensefian-
zas artisticas en particular en los conservatorios de misica y centros de arte dra-
mético. El magisterio con la nueva denominacién de escuelas universitarias de
profesorado de EGB mantiene un porcentaje similar y disminuye moderada-
mente el coeficiente correspondiente a la arquitectura e ingenieria técnica.
Aumentan rdpidamente otras especialidades entre las que caben destacar por el
volumen de la matricula, los Graduados Sociales, el turismo y los idiomas.

LA ENSENANZA SUPERIOR

Las referencias més antiguas a las actividades universitarias en Espafia se
sitdan a principio de siglo XIII, cuando se crean las Universidades de Palencia
(1212), Salamanca (1215) y Valladolid (1260). Un poco después, se fundé la Uni-
versidad de Lérida, en la que se daba la ensefianza de derecho canénico, derecho
civil, medicina, filosoffa y arte, pero no teologia. El proyecto de crear una uni-
versidad en Alcald de Henares fue objeto de un privilegio real el 20 de mayo de
1293, pero el intento no llegé a formalizarse por falta de medios econémicos y
trascurrieron bastantes afios para que se concretara en el siglo siguiente, con el
establecimiento de un colegio mayor y sucesivamente otros estudios que dieron
después prestigio a esta sede universitaria.

A finales de siglo XII existian en Europa cuatro famosos centros de cultura a
los que acudian estudiantes de diversos paises:

— Salerno.
— Bolonia.
— Paris.

— Oxford.
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En Espafia fue por iniciativa real la creacién de los primeros centros, con
cierto retraso sobre los mencionados. Alfonso VIII de Castilla fundé el Estudio
general de Palencia y Alfonso IX de Leén el de Salamanca.

La fundacién de la Universidad de Lérida se debe al Rey don Jaime II de
Aragon.

Lo caracteristico de las universidades espafiolas es que tenian un reconoci-
miento y origen real por ser la corona segtin la tradicién juridica el elemento
superior del cuerpo social. Las Cortes eran un gran consejo de estado de carac-
ter consultivo. La fama que adquirié la Universidad de Salamanca fue en parti-
cular por la ensefianza de las leyes civiles y canénicas.

En 1242 el Rey Fernando III concedié un privilegio a los estudios de Sala-
manca por el que se ofrece proteccion y real salvaguardia a los maestros que
venian a leer en la ciudad y a los escolares, asi como a las cosas que trajesen con-
sigo y ordenaba el mismo estatuto, que los escolares vivieran en paz y cuerda-
mente con los vecinos de la villa y si ocurriese contienda o litigio entre ellos, sen-
tenciase un tribunal compuesto de eclesidsticos y seglares.

Puede situarse la fundacién de la Universidad Complutense hacia 1498 a ini-
ciativa de Fray Francisco Jiménez. La nueva universidad tenia un caricter esen-
cialmente eclesidstico con el prop6sito de levantar el nivel espiritual y cultural
del clero regular y secular espaiiol. Sus estudios estaban especialmente orienta-
dos a la ensefianza de la teologia.

Las Cortes de Cédiz en 1813 consideran el problema de la ensefianza supe-
rior y proponen la creacién de centros de difusién distribuidos en el territorio
nacional en forma homogénea. Se sugieren como sedes universitarias Salaman-
ca, Santiago, Burgos, Zaragoza, Valencia, Barcelona, Granada, Sevilla, Madrid y
las Islas Canarias. Los estudios universitarios se proyectan a las ensefianzas de
Teologfa, Derecho, Lenguas, Historia, Antigiiedades, Derecho Publico Eclesias-
tico e Historia de la Iglesia, siendo necesario para matricularse una preparacién
previa de ocho cursos.

Los datos estadisticos sobre el nimero de estudiantes matriculados en las
universidades espafiolas empiezan a integrarse en forma sistemdtica a partir de
1914. A principios de siglo, funcionan 12 universidades oficiales que desarrollan
estudios clasificados por facultades:

— Ciencias.

— Derecho.

— Farmacia.

— Filosofia y Letras.
— Medicina.

En 1914 el total de la matricula universitaria se eleva a 63.277, distribuida en
la siguiente forma:
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UNIDAD: %

Facuitad de Ciencias 16,27
Derecho 33,46
Farmacia 5,96
Filosofia y Letras 10,22
Medicina 34,07

Las mayores demandas estudiantiles se dan en las Facultades de Derecho y
Medicina. La Facultad de Ciencias agrupa diversas especialidades relacionadas
con la matematica, la fisica, la quimica, la geologia y la biologia. También la
Facultad de Filosofia y Letras reine diversas secciones relacionadas con la filo-
soffa, la historia, las lenguas cldsicas y modernas y las humanidades.

En el cuadro C.4. se ha resumido la evolucidn de la matricula en las universi-
dades del Estado en el periodo 1914-1985.

Para elaborar este cuadro histérico, ha sido preciso realizar algunas agrupa-
ciones sectoriales a partir de 1970 en que se ramifica notablemente la ensefianza
universitaria.

A partir de 1920, se inician los estudios en la facultad de veterinaria y a partir
de 1940 se crea una nueva facultad denominada Ciencias politicas, econdmicas y
comerciales.

En 1971 ha crecido notablemente el numero de facultades. En el cuadro se
han agrupado con la facultad de ciencias politicas y econdmicas las otras tres de
clencias empresariales, ciencias politicas y ciencias de la informacién.

C.4. EVOLUCION DE LA MATRICULA UNIVERSITARIA

AROS 1 2 3 4 5 6 7 8

1914 10.298 — 21.174 3777 6469  21.559 — 63277
1915 9.668 — 23.049 3985 6.085 23.176 —  65.963
1920 4.738 — 6.182 1.982  2.539 7.889 1.034 24364
1925 5522 — 7.848 2745 3127 9.618 437  29.297
1930 2.899 — 13919 4487 1476 12.011 1592 36.384
1935  3.516 — 10486 2.866  2.108 10.177 2.656 31.809
1940  6.428 — 10.061 3.433 4541 9.300 1.792 35.555

1945 7.469 1.024 12168 3219 3.172 10.873 2501 40.426
1950  7.851 2.140 16.853 4201 4.059 12,768 3.761 51.643
1955 11.074 2291 17385 5334 5347 13269 2.330 57.030
1960 13.071  6.365 13.673 5.068 8.648 14.470 810 62.105
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C.d. (Continuacion)

ANOS 1 2 3 4 5 6 7 8

1965 19.233 11950 14.114 5272 16.209 22.145 550 89.473
1970  34.549 23373 19.143 6.168 42.877 35112 1.657 162.789
1975% 42.572 25.683 22.665 8.083 49.049 37.578 2.166 187.796
1980* 55.031 60.005 78793 19.763 121.772 70.244 6.612 407.220
1985% 66.827 96.475 130.437 21.876 179.741 46.078 13.032 554.436

1. Facultad de Ciencias.

2. Facultad de Ciencias Politicas, Econémicas y Comerciales.
3. Facultad de Derecho.

4. Facultad de Farmacia.

5. Facultad de Filosofia y Letras.

6. Facultad de Medicina.

7. Facultad de Veterinaria.

8. Total.

Fuente: B-4, B-7, B-12, B-13, B-18, B-19 y EP.

En 1980 se han agrupado con la Facultad de Ciencias la de Ciencias Bioldgi-
cas, Ciencias Fisicas, Ciencias Geolégicas, Ciencias Matemdticas y Ciencias Qui-
micas. Con la Facultad de Ciencias Econdémicas y Empresariales se han agrupa-
do las de Ciencias Politicas y Sociologia, Informética y Ciencias de la Informa-
cién. Con la Facultad de Filosofia y Letras se han agrupado Filosofia y Ciencias
de la Educacién, Filologia, Geografia e Historia, Psicologia y Bellas Artes.

La evolucién histérica supone un crecimiento de la matricula universitaria en
el periodo 1914-1985 por un factor de 8,762, equivalente a una variacién media
anual del 3,10%. Sin embargo, en el periodo 1914-19109, la estadistica registra un
descenso brusco entre 1918-1919 de 70.128 matriculas en 1918 a 22.993 en 1919
que tiene que obedecer a una modificacién en los criterios aplicados en el nivel
de titulacién de algunas ramas de los estudios impartidos.

Por ello se considera més coherente examinar la evolucién histérica en el
periodo 1920-1985 en el que la matricula universitaria crece de 24.364 a 554.436.
Los crecimientos por periodos interanuales han sido los siguientes:

UNIDAD: %
1920-1930 e 4,09
1930-1940 -0,23
1940-1950 3,80
1950-1960 1,86
1960-1970 10,11
1970-1980 9,60
1980-1985 6,36
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Los crecimientos més aitos corresponden al decenio 1960-1970 y 1970-1980.
En el decenio 1930-1940 en que transcurre la guerra civil se registra un ligero
decremento (-0,23 %).

DIVERSIFICACION DE LOS ESTUDIOS SUPERIORES

Los cambios introducidos en la ensefianza superior a consecuencia de la apli-
cacién de la ley de 1970 dan lugar a una amplia diversificacion de las facultades y
universidades ptblicas, asi como a la creacién de centros universitarios privados.
La evolucidn de la matricula por clases de centros fue la siguiente:

ARNOS  CENTROS PUBLICOS CENTROS PRIVADOS % PUBLICOS % PRIVADOS

1971-1972 187.796 7.441 96,19 3,81
1973-1974 242715 16.771 93,54 6,46
1975-1976 313.449 23.335 93,08 6,92
1977-1978 416.364 11.399 97,34 2,66
1979-1980 400.022 15.085 96,37 3,63
1981-1982 423275 18.198 95,88 4,12
1983-1984 486.923 20.178 96,02 3,98
1985-1986 554.436 24.095 95,84 4,16

La participacién de los centros privados es de poca significacién a lo largo del
periodo. La mayor proporcion corresponde al curso 1975-1976 (6,92%).

Entre 1972 y 1986 la matricula en los centros publicos crece por un factor de
2,952, equivalente a una variacién media anual del 8,03%. En los centros priva-
dos, crecié por un factor de 3,238, lo que equivale a una variacién media anual
del 8,75 % précticamente en la misma proporcion.

En 1985 existian 20 facultades en las universidades ptiblicas y 15 facultades
en las universidades privadas. La distribucién por especialidades integrando los
datos de la matricula piblica y privada fue la siguiente en el curso 1985-1986:

UNIDAD: %
Facultad de Bellas Artes 1,44
Facultad de Ciencias Biolégicas 4,51
Ciencias Fisicas 1,70
Ciencias Geoldgicas 0,48
Ciencias Matematicas 1,56
Ciencias Quimicas 3,10
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UNIDAD %

Ciencias Econémicas y Empresariales 12,57
Ciencias Politicas y Sociologia 0,88
Ciencias de la Informacién 2,87
Facultad de Derecho 23,85
Facultad de Farmacia 3,93
Filosofia y Letras 1,15
Facultad de Filosofia y Ciencias de la Educacion.......... 5,94
Facultad de Filologia ... 8,49
Facultad de Geografia e Historia 9,52
Facultad de Informatica ... 1,49
Facultad de Medicina 8,26
Facultad de Psicologia 5,88
Facultad de Veterinaria 2,25
Facultad de Derecho Canénico...... 0,01
Facultad de Teologia 0,11

La mayor participacién corresponde muy destacadamente a la Facultad de
Derecho (23,85%) luego le siguen Ciencias Econdémicas y Empresariales
(12,57%), Geografia e Historia (9,52%) y Medicina (8,26%). Este cambio en la
demanda estudiantil que acusa una preferencia por el Derecho y las Ciencias
Econémicas y Empresariales, est4 promovido principalmente por el interés que
despierta en las generaciones jévenes la gestién empresarial y las actividades
relacionadas con la vida econémica y el derecho mercantil y laboral.

LA ENSENANZA TECNICA SUPERIOR

Histéricamente la ensefianza técnica de grado superior se imparte en las
escuelas de Ingenierfa. Las més antiguas se relacionan con la mineria y las obras
publicas y dieron lugar a las escuelas de ingenieros de minas y de ingenieros de
caminos, canales y puertos.

El interés por las técnicas agrarias y forestales promueve la creacién de las
escuelas de ingenieros agrénomos € ingenieros de montes y a final del siglo XX
con el desarrollo de las tecnologias industriales, se crean las escuelas de ingenie-
ros industriales.

La técnica de la construccién y la vivienda que tiene referencia muy antigua
y que constituye una actividad permanente de los asentamientos sociales, origi-
né una escuela especial de técnicos superiores que no tomé la denominacién de
Ingenieria, sino de Arquitectura.

En el siglo XX surgen nuevas especialidades: ingenieros navales en 1932,
ingenieros de telecomunicacion en 1940, ingenieros textiles en 1941 e ingenieros
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aeronduticos en 1949. A partir de 1970 se cre6 un instituto politécnico en Valen-
cia y dentro de las facultades de ciencias quimicas la Ingenierfa Quimica.

En el cuadro C.5. se ha resumido la evolucién de la matricula en las escuelas
de Ingenieria Superior en los centros estatales, en el periodo 1910-1985. Para
simplificar la interpretacién de los datos, se han agrupado en la columna «Otros»
las ingenerias que se crearon a partir de 1940, cuya evolucién se presenta sepa-
radamente en el informe.

La matricula total tiene una evolucién bastante irregular entre 1910-1940 y
luego ya crece rdpidamente segiin una linea mondtona hasta 1975 con una ligera
inflexién en el decenio posterior.

A partir de 1955 la matricula experimenta un crecimiento muy grande, debi-
'do a los cambios en los planes de ensefianza. En la etapa anterior, el acceso a las
escuelas técnicas superiores se hacia, a trav€s de unos examenes de ingreso muy
selectivos que exigian un tiempo de 2, 3 6 4 afios en centros privados de prepara-
cion. Posteriormente, se modifico el sistema de acceso y la seleccién se hizo den-
tro de las escuelas en los dos primeros cursos, por lo que la matricula aumenté en
forma considerable.

C.5. EVOLUCION DE LA MATRICULA EN LAS ESCUELAS
DE INGENIERIA SUPERIOR EN CENTROS ESTATALES

ANOS 1 2 3 4 5 6 7 8 9

1910 938 1.120 169 365 — 642 — — 2934
1915 1.284 795 259 444 49 1.109 — — 3941
1920 1.514 860 316 619 80 615 — —  4.004
1925 1.011 1.057 221 970 100 157 — — 3.516
1930 980 122 235 1.107 83 36 — —  2.863
1935 380 380 — 193 836 99 14 —  1.527

1940 564 187 162 583 85 62 38 50 1.731
1945 1.019 113 228 696 116 94 78 217 2561
1950 639 159 234 1.109 250 9 140 303 2.972
1955 543 303 356 1.603 310 188 210 460 4.137
1960 1.350 1.603 1.008 7.018 877 444 471 938 14.353
1965 5.820 3.157 2.897 12.668 1.626 671 902 2.626 31.480
1970 9.698 2916 4.937 15.803 1.204 514 1.241 3477 42723
1975 45188 2480 4.594 13.661 1.569 929 1.052 7.264 45.188
1980 15242 3.080 4.725 13.200 1.100 942 618 5.905 44.812
1985 14307 4.407 4.517 15.612 1.596 965 608 8.135 50.147

1. Arquitectos. 2. Agrénomos. 3. Caminos. 4. Industriales. 5. Minas. 6. Montes. 7. Navales.
8. Otros. 9. Total.

Fuente: B-4, B-12, B-13 y EP.
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BELLAS ARTES ARTE DRAMATICO CONSERVATORIOS

ANOS

M T R M T R M T R

1960 861 100 116 359 32 89  9.045 369 4,0
1968 1.628 150 92 1.403 46 32 — — —
1976 2984 525 17,6 — — — 3188 462 145

A partir de 1979 las escuelas de Bellas Artes pasan a ser facultades universi-
tarias. En 1985 se habian matriculado en los conservatorios superiores 2.542
alumnos y en la Escuela Superior de Canto 257, terminando los estudios 240y 18
respectivamente.

Integrando los datos descritos en los puntos anteriores sobre las distintas
ramas de la enseflanza superior, se ha elaborado el cuadro C.6. que resume la
evolucién general de la ensefianza superior en Espafia.

C.6. EVOLUCION GENERAL DE LA ENSENANZA SUPERIOR

M T M T
ANOS

U ET BA U ET BA TOTAL TOTAL
1915 65.963 3.941 — 1347 143 —  69.904 1.490
1925 29.297 3.516 — 2937 185 — 32.813 3.122
1935 31.809 1.527 — 2433 124 — 33336 2.557
1945 40.426 2.561 — 3435 389 — 42987 3.824
1955 57.030 4.429 — 4992 595 —  61.459 5.587

1965 92.983 32896 1.825 6292 2375 197 125879 8.864
1975  324.094 47212 4333 23335 3313 185 375.639 26.833
1985 578531 52.513 2.799 24.095 3.031 258 633.843 27.384

U. Universidades.
ET. Escuelas Técnicas.
BA. Bellas Artes.

La falta de uniformidad en los planes de estudios a lo largo del siglo actual,
establece diversas clasificaciones y asi la estadistica de la ensefianza artistica no
se incluye en el grado superior hasta 1962. Anteriormente aparecia en la ense-
flanza media y asi se ha recogido en este informe en la seccién correspondiente.

En términos generales, la matricula en la ensefianza superior crece entre
1915 y 1985 por un factor de 9,067, equivalente a una variacién media anual del
3,20 %.
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ESTRUCTURA DE LA DEMANDA EDUCATIVA

Por razones histéricas y conveniencias metodoldgicas la educacion se ha
desarrollado en forma progresiva y se ha clasificado en tres niveles:

1. Ensefianza basica o general (primaria).
2. Enseflanza preparatoria o preprofesional (media).
3. Ensefianza superior, profesional y cientifica.

El rdpido desarrollo de las técnicas de produccién y creacion de riqueza, han
dado lugar a una diversificacién muy grande los estudios medios y sobre todo de
los superiores.

Es por lo tanto ilustrativo examinar la demanda educativa segin la evolucién
de la matricula en el periodo reciente de nuestra historia, entre los afios 1920 y
1985, tal como se resume seguidamente.

ALUMNOS MATRICULADOS EN 10

ANOS PRIMARIA SECUNDARIA SUPERIOR TOTAL
1920 1.984.5 84,7 283 2.097,5
1930 2.625,7 159,7 39,2 2.824,6
1940 3.015,1 2155 372 3.2678
1950 2.791,7 3428 54,6 3.189,1
1960 3.3873 609,8 773 4.074,4
1970 4.699,6 1.748,7 207,6 6.655,9
1980 5.606,4 22344 4559 8.296,7
1985 5.594,3 2.716,0 633,8 8.944,1

Aunque los criterios aplicados en las diferentes situaciones cronolégicas para
la clasificacién del nivel educativo han sido diferentes, de acuerdo con las cifras
anteriores, se deducen unos coeficientes distributivos que describen la tendencia
general de la demanda:

UNIDAD: %
ARNOS PRIMARIA SECUNDARIA SUPERIOR
1920 94,62 4,03 1,35
1930 92,97 5,65 1,38
1940 92,28 6,59 1,13
1950 87,54 10,75 1,7
1960 83,15 14,96 1,89
1970 70,61 26,27 3,12
1980 67,58 26,93 5,49
1985 62,56 30,36 7,08

—207 —



En términos relativos el coeficiente estructural que tiene un mayor creci-
miento es el del nivel medio, por un factor de 7,533. El coeficiente del nivel supe-
rior crece también rdpidamente por un factor de 5,244.

LA OFERTA EDUCATIVA

La dimensién de la oferta educativa se ha referido a los datos estadisticos dis-
ponibles sobre el nimero de unidades escolares en la ensefianza primaria y el
nimero de centros de instruccidn en los otros dos niveles, completando esta
informacién con la dimension de las escalas de profesorado, clasificado segtin su
funcién especifica.

Como las estadisticas generales son muy incompletas, el analisis de la evolu-
cién histérica se extiende al periodo 1930-1985 y sélo incluye el nivel primario y
secundario. En la enseflanza media se desagregan los datos en cuatro secciones:
bachillerato general, magisterio, profesiones técnicas, ATS y Bellas Artes. El
resumen de la evolucién se presenta en los cuadros C.7.y C.8.

C.7. EVOLUCION DE LA OFERTA EDUCATIVA EN LOS NIVELES
PRIMARIO Y SECUNDARIO

ENSENANZA PRIMARIA ENSENANZA SECUNDARIA
ANOS
CENTROS PROFESORES CENTROS PROFESORES

1930 53.446 35.680 94* 3.380
1940 43.195 51.566 115% 3.842
1950 75.346 78.088 1.142% 17.788
1960 93.391 95.891 1.513 27.854
1970 138.114 144.221 3.424 71.470
1980 213.435 246.662 2.888 79.926
1985 226.057 233.028 3.238 91.926

* Datos incompletos.

Fuente: B-4, B-12, B-13, B-19 y EP.
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C.8. EVOLUCION DE LA OFERTA EDUCATIVA POR RAMAS

B} BG MG ET ATS BA
AROS
P C P C P C P C P

1930 94 2052  — 1328 - - — _ _ _
1940 115 2762  —  1.080 - — — _ _ _
1950 1.073 16.420 — 1288 - — — _ 69 _
1960 1248 21.623 176 2.450 — 2024 10 220 79 1.537
1970 2.139 62269 129 2179 — 3838 66 1434 90  1.750

1980 2.445 66.160 88  3.830 110 4416 72 2.093 183 3.427
1985 2.635 75550 88  3.303 110 4.537 89 2.566 316 5.970

BG. Bachillerato general.

MG. Magisterio.

ET. Escuelas Técnicas.

ATS. Ayudantes técnicos sanitarios.
BA. Bellas Artes.

Fuente: B-4, B-12, B-13, B-19 y EP.

En los tres primeros decenios la dimensién principal de la oferta en el nivel
secundario se concreta en el bachillerato general y el magisterio.

A partir de 1970 el sistema educativo espaifiol se modifica profundamente
con cambios en la clasificacién de niveles y con una ramificacién de las especiali-
dades, por lo que el periodo 1970-1985 tiene que examinarse separadamente.

En 1985 la oferta educativa en el nivel primario totaliza un conjunto de
226.057 unidades escolares y un profesorado de 233.028 maestros. Aproximada-
mente un maestro por unidad, mientras que en 1930 la situacién era de 53.446
unidades escolares y 35.680 maestros con un promedio de 0,66.

En el nivel secundario el nimero de centros en bachillerato crece muy rapi-
damente, por un factor de 28,03 en el espacio de 55 afios, lo que equivale a una
variacién media anual del 6,24 %. La escala del profesorado lo hace con mayor
ritmo, por un factor de 36,81, significativamente superior, equivalente a un
ascenso medio anual del 6,77%.

Los datos sobre la infraestructura en las escuelas de magisterio muestran un
crecimiento del profesorado por un factor de 3,08 bastante inferior, probable-
mente como consecuencia de una demanda menor en la matricula.

LA OFERTA EN EL NIVEL TERCIARIO
Histéricamente el nivel terciario o superior se formalizé en dos variantes, las

ensefianzas impartidas en las universidades y las de caracter técnico en las escue-
las especiales de arquitectura e ingenieria. Durante la primera mitad de siglo la
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oferta educativa se concretaba en 13 universidades oficiales, tal como se ha des-
crito anteriormente y en 10 escuelas especiales, 7 de ellas localizadas en Madrid.
La ramificacién universitaria se habria en cinco direcciones que dieron lugar a
las Facultades de Derecho, Filosofia, Ciencias, Medicina y Farmacia. Luego se
ampli6 la oferta con las facultades de Veterinaria (1920), Ciencias Politicas, Eco-
némicas y Comerciales (1940). A partir de la reforma de 1970 del sistema educa-
tivo espafiol, la diversificacidn universitaria crecid y se flexibilizaron los criterios
para el nombramiento del profesorado.

Complementariamente, se acepté una oferta constituida por las universida-
des privadas y de la Iglesia, aunque en términos relativos tenga todavia una sig-
nificacién menor. En 1985 existian 20 facultades en las universidades piblicas y
15 en las universidades privadas. El alumno se distribuia en un 95,84 % en los
centros publicos y un 4,16 % en los privados.

Las ensefianza técnica superior funcionaron en los primeros decenios de este
siglo 10 escuelas especiales: Arquitectura: Madrid, Barcelona y Valencia; Inge-
nieros Agrénomos: Madrid; Ingenieros de Caminos, Canales y Puertos: Madrid,;
Ingenieros Industriales: Madrid, Barcelona y Bilbao; Ingenieros de Minas:
Madrid; Ingenieros de Montes: Madrid.

Posteriormente se crearon las escuelas de: Ingenieros Navales e Ingenieros
Aeronduticos: Madrid; Ingenieros Textiles: Tarrasa e Ingenieros de Telecomu-
nicacién: Madrid.

A partir de la reforma promovida por la ley de 1970, se ha ampliado el nime-
ro de centros y las ensefianzas de Ingenieria y Arquitectura, han sido integradas
en las universidades.

En 1985 la oferta de la ensefianza técnica superior tenfa 37 centros especiali-
zados: 7 en Madrid, 6 en Barcelona, 3 en Valencia y 3 en Santiago y el resto dis-
tribuido en las principales ciudades espariolas.

La demanda universitaria en el curso 1985-1986 fue de 578.531 matriculas y
en las escuelas técnicas superiores de 50.147, con una relacién de 11,54. E1 92 %
aproximadamente correspondian a las facultades universitarias y sélo el 8 % a
las ensefianzas técnicas superiores.

La escala del profesorado crecié muy rdpidamente segin se resume a conti-
nuacién:

< ESCUELAS TECNICAS
ANOS UNIVERSIDADES SUPERIORES
1960 2.791 1.095
1970 13.178 4.600
1980 24.084 5.203
1985 25.447 5.102
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El crecimiento del potencial académico expresado por el niimero de profeso-
res ha sido muy rdpido en el periodo 1960-1985, en la universidad por un factor
de 9,117, equivalente a una variaciéon media anual del 9,24 %. En las Escuelas
Técnicas Superiores por un factor de 4,659, lo que supone una variacién media
anual del 6,34 %.

La eficiencia de esta oferta medida por la relacién alumnos matriculados/
alumnos que terminaron los estudios, evoluciond en la forma siguiente:

_ RELACION TM
ANOS

UNIVERSIDADES E.T.S
1965-1966 6,48 4,64
1969-1970 6,37 6,00
1975-1976 7,20 7,01
1980-1981 3,93 5,81
1985-1986 4,16 6,03

En los estudios universitarios se observa un descenso muy notable a partir de
1970, con la reforma y la ampliacién de centros y facultades. En la Ingenieria
Técnica Superior, la eficiencia es més estable con una inflexién entre 1975-1980.

EL GASTO PUBLICO EN EL SISTEMA EDUCATIVO

Se ha comparado la evolucién del gasto piblico en el sistema educativo
expresado en % sobre el PIB y la relacién del gasto piblico a la dimensién total
de la matricula alcanzada en cada afio. Los datos estadisticos correspondientes
se han resumido en el cuadro C.9.

C.9. EVOLUCION DEL GASTO PUBLICO APLICADO AL SISTEMA

EDUCATIVO
ANO PRESUPUESTODELM°DE  PIBEN10' MATRICULATOTAL  R; Ry
EDUCACION 10 PC PC EN 1P

1920 165,5 32,6 2.097,5 0,50 78,9
1930 186,6 26,9 2.824,6 0,69 66,0
1940 362,7 38,2 3.267.8 0,95 110,9
1950 1.356,0 145,0 3.189,1 0,93 4252
1960 5.149,0 668,8 4.074,4 0,77 1.263,7
1970 40.600,2 2.424.4 6.655,9 1,67 6.0998
1980 313.155,0 14.775,1 8.296,7 2,11 3777445
1985 439.584,4 281278 8.9441 1,75 55.1854

R,. Relacién gasto piblico en educacién/PIB en %. R,. Relacién gasto piblico en educa-
cién/matricula en pc.
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A lo largo de este siglo en el periodo que se extiende de 1920 a 1985, el gasto
del sector publico por alumno matriculado incluyendo los tres niveles de ense-
fianza se ha elevado a 0,50, 1,75% del PIB. El valor maximo es de 2,11 % en 1980
y luego desciende en 1985 al 1,75 %, por transferencia de servicios a las Comu-
nidades Auténomas.

La relacién entre el gasto publico en educacién y el nimero de matriculas
crece rdpidamente cuando se mide en pesetas corrientes (pc), tal como resulta
en la columna R, del cuadro C.9. Expresados en pesetas constantes (pk) de 1970,
los valores de R evolucionan en la forma siguiente:

UNIDAD: PK (1970) / MATRICULA

1920 993,2
1930 1.113,1
1940 1.081,7
1950 1.257,7
1960 1.775,5
1970 6.099,8
1980 . 93426
1985 7.627.9

Se observa un crecimiento relativamente mondtono, con una inflexién que
corresponde al periodo de la guerra civil espafiola y un rdpido progreso a partir
del decenio 1960. Entre 1960 y 1980 crece por un factor de 6,262, equivalente a
una variacién media anual del 8,65 %. En el periodo siguiente, desciende el
valor a consecuencia de la diferente participacidn presupuestaria del gasto publi-
co por transferencia de funciones a las Comunidades Auténomas y en las cifras
del cuadro C.9. correspondientes a 1985, sélo se toma en consideracién los pre-
supuestos de los Ministerios de Educacién y Ciencias y de Cultura.

ANALISIS FUNCIONAL.

Se ha comparado la evolucidn de la matricula total incluyendo los tres niveles
y el producto interior bruto expresado en unidades monetarias constantes a lo lar-
go del tiempo. A este efecto se han elaborado las siguientes series cronolégicas:

ANOS MATRICULA TOTALEN 1¢*  PIB EN 10°PK/1970
1920 2.097,5 4104
1930 2.824,6 4537
1940 32678 372,6
1950 3.189,1 4289
1960 4.074,4 802,7
1970 6.655,9 24244
1980 8.296,7 3.654,1
1985 8.944,1 3.887.9
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La aplicacién de una ecuacién logaritmica ajustada por el andlisis correlativo,
conduce al siguiente resultado:

L Matricula total = 4,921 + 0,5015 L PIB
cc =0,9643

Se obtiene un coeficiente de correlacién bastante elevado, significativo de la
estrecha vinculacién que existe entre las dos variables.

Los valores calculados se corresponden con los estadisticos en la forma que
se indica a continuacién:

ANOS VALOR CALCULADO VALOR REAL ERROR EN %
1920 2.805,9 2.097.5 +33,7
1930 2.950,7 2.824,6 +4.4
1940 2.673,2 3.2678 -18,1
1950 2.868,7 3.189,1 -10,0
1960 3.9284 4,074,4 -3,5
1970 6.839,2 6.655,9 +2,7
1980 8.401,8 8.296,7 +1,2
1985 8.667,3 8.9441 -3,0

El error medio absoluto es del 9,5%. En los decenios iniciales el ajuste es
peor, teniendo en cuenta la perturbacién de la guerra civil, pero entre 1950 y
1985, el ajuste da un error medio absoluto del 4,08%.

Se ha comparado también la evolucién de la matricula en la ensefianza
media con el PIB, enlazando las dos variables con una ecuacién logaritmica. La
aplicacion del andlisis correlativo conduce al siguiente resultado:

L Matricula ensefianza media = -1,979 + 1,199 LPIB
cc =0,9464

Se obtiene un resultado de un orden de aproximacién similar al anterior. El
coeficiente del término funcional es mds elevado porque el crecimiento de Ja
matricula en la ensefianza secundaria es mas rapido que la del conjunto.

Se ha realizado asi mismo el andlisis comparativo entre la matricula univer-
sitaria y el PIB, aplicando una ecuacién logaritmica como en los casos anterio-
res. El resultado alcanzado es el siguiente:

L Matricula ensefianza superior = -3,260 + 1,143 LPIB
cc =0,9815
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Se alcanza un grado de vinculacién més alto. El coeficiente del término inde-
pendiente es ligeramente superior al de la ensefianza media. Como complemen-
to del anélisis funcional realizado en los puntos 2.6. y 2.10., se ha ensayado un
ejercicio comparativo entre la matricula en la ensefianza primaria y el PIB. El
resultado obtenido es el siguiente:

L .Matricula ensefianza primaria = 5,771 + 0,3466 LPIB
cc=0,9432

En resumen, el anélisis funcional se concreta en los siguientes coeficientes:

GRADO DE ENSENANZA A B CcC

Primaria 5,771 + 0,3466 0,9432
Secundaria -1,979 +1,199 0,9464
Superior -3,260 +1,143 0,9815
Ensefianza total 4,921 +0,5015 0,9643

La mayor vinculacién corresponde a la ensefianza universitaria, seguida de la
matricula total. La enseflanza primaria y la secundaria, tienen un grado de vin-
culaciéon muy similar.

Puede ser ilustrativo realizar una proyeccidén de las matriculas en las situacio-
nes de 1990, 1995 y el afio 2000, para ello se ha admitido un crecimiento del PIB
del 3% entre 1985y 1990, del 2,0% entre 1990y 1995 y del 2,5 % entre 1995 y el
afio 2000. Los resultados alcanzados son los siguientes:

ANOS ENSENANZA PRIMARIA ENSENANZA MEDIA ENSENANZA SUPERIOR

1990 5.925 3.323 576
1995 6.132 3.742 645
2000 6.400 4.339 743

Aunque el célculo anterior no tiene en cuenta el crecimiento demografico
que es una variable decisiva en la matriculacion, el interés principal reside en la
determinacién de la estructura por niveles y asi se obtiene:

UNIDAD: %
AROS ENSENANZA PRIMARIA ENSENANZA MEDIA ENSENANZA SUPERIOR
1990 60,32 33,82 5,86
1995 58,30 35,57 6,13
2000 55,74 37,79 6,47
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Con respecto a la situacion de 1985 la ensefianza superior desciende ligera-
mente, aumenta el coeficiente de la ensefianza media, y disminuye el de la ense-
fanza primaria.

CONCLUSIONES

El andlisis comparativo entre la oferta educativa y el gasto ptblico consigna-
do en el presupuesto del Ministerio de Instruccién Publica o Educacién, muestra
una estrecha vinculacion a lo largo del tiempo, con un coeficiente de correlacién
de 0,951.

También es firme la vinculacién entre la oferta educativa medida por el
nimero de profesores y el PIB expresado en términos constantes. La aplicacién
del anélisis correlativo conduce a la siguiente ecuacién bilogaritmica:

L Profesores = 6,794 + 0,6753 L PIB
cc =0,9475

Es muy ilustrativo examinar la mejora de la calidad de la oferta educativa
entre 1930 y 1985, a consecuencia de un aumento mas rapido del profesorado
con respecto a la matricula. Asf la relacién nimero de matricula/nimero de pro-
fesores evolucion6 en la forma siguiente:

1930 58,3
1940 46,7
1950 273
1960 26,1
1970 22,2
1980 144
1985 15,5

Desciende muy rdpidamente hasta 1960 para situarse después en un valor
préximo a 15 alumnos por profesor.

La oferta educativa en el nivel secundario se apoyé principalmente en los
denominados estudios de bachillerato que han de considerarse como una forma-
cién previa y de caracter maés bien general para el acceso a la Universidad. Pero
a medida que la sociedad civil se fue tecnificando y aumentando el nimero de
profesiones de cardcter especializado, se fueron elevando otros estudios, orien-
tados a la formacidn profesional.

En la evolucidn histérica hay que sefialar la creacién de las escuelas de
Magisterio destinadas a la formacién de los maestros de primera enseflanza y el
establecimiento de las escuelas de Comercio, para la formacién de especialistas
en contabilidad y gestion de gastos.

La conclusién més importante que se deduce del anélisis histérico es la inti-
ma vinculacién del crecimiento de la oferta y una demanda educativa estimulada
por la evolucién del producto interior bruto y de la renta per-cépita.
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Primariamente la oferta educativa es la que determina la dimensién de la
demanda. Pero es ésta a su vez la que presiona y lentamente va induciendo cam-
bios en las preferencias de la sociedad que promueven el ajuste de los medios en
la gestion de la oferta educativa.

En el nivel universitario, prevalece por encima del factor demografico regio-
nal, la distribucién rigida de la oferta educativa concentrada durante mucho
tiempo en 12 universidades. Influye por lo tanto en la dimensién de la matricula
el drea demografica de influencia de cada universidad, siendo por ello muy acu-
sado este factor en Madrid y Barcelona.

Pero también tiene mucha influencia el factor econémico que permite a las
familias sufragar los gastos complementarios de los estudios en la propia ciudad
cuando residen en drea universitaria o alojados en otras ciudades cuando no
habitan en un 4rea universitaria, con un coste bastante superior.

Asiresulta que al crecer la renta per-cépita se eleva rdpidamente la demanda
educativa en el nivel superior, lo que determina complementariamente las refor-
mas de los estudios universitarios a partir de 1970 con una diversificacién muy
grande de las titulaciones y con una tendencia necesariamente més abierta, para
permitir la cooperacién econémica de la iniciativa privada en la ampliacién de la
oferta universitaria.

El informe elaborado en su texto integro comprende 138 pédginas, ordenadas
en los capitulos siguientes:

1. Introduccién.

2. Anélisis funcional de la evolucién histérica de la ensefianza primaria.
3. Analisis funcional de la evoluciédn histdrica de la ensefianza secundaria.
4. Andlisis funcional de la evolucidn histdrica de la ensefianza superior.

5. Analisis comparativo de la demanda y la oferta educativa.

6. Conclusiones.
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