FEvolucion de la economia soviética
(1917-1986)

POR EL SERVICIO DE ESTUDIOS DE ESTA FUNDACION

EVOLUCION GENERAL

El Servicio de Estudios de la Fundacién Joaquin Costa ha elaborado este infor-
me que resume sucintamente la evolucién econémica del mundo soviético en el
periodo que se extiende desde 1917 hasta su ocaso en 1986. Frente al apasionamien-
to con que se juzga el hecho histérico a la vista de las dificultades actuales de los
pueblos y territorios que formaron la URSS, parece prudente realizar un anélisis
objetivo y de caracter métrico para examinar la trayectoria seguida desde el naci-
miento de la revolucidn socialista hasta la fase final de la perestroika y el glasnot.

En esta evolucién cabe distinguir cuatro subperiodos. El primero se extiende
desde 1917 hasta 1924 en que se produce la muerte de Lenin. Después de un intento
de aplicacion indiscriminada del programa de reformas sociales, se hace necesario
una rectificacién con la llamada nueva politica econdmica (NEP) para restablecer
parcialmente algunos criterios de economia capitalista.

El segundo periodo que se abre con la muerte de Lenin en 1924, se caracteriza
por la aplicacién de los planes quinquenales y por la rigida disciplina de su adminis-
tracion bajo la dictadura Stalinista. En €l tiene lugar la segunda guerra mundial que
provoca grandes devastaciones en los territorios de la URSS y consolida su papel
como gran potencia en el equilibrio mundial.

La tercera etapa se abre después de la muerte de Stalin en 1953 con un preludio
de cierta interinidad en el que se suceden Malenkov y Bulganin hasta que se hace
cargo Kchruschef, iniciando la politica denominada de desestalinizacién que supone
una cierta apertura en relacién con el perfodo anterior. La economia industrial
soviética avanza rdpidamente y tiene los €xitos clamorosos de los primeros lanza-
mientos de satélites (sputnik). En 1967, tiene lugar el cincuentenario de la Revolu-
cién de Octubre y del primer Gobierno Socialista y este afio puede considerarse
como el apogeo de la Unidn Soviética, a pesar de las dificultades que experimenta
en el desarrollo agrario.

La cuarta etapa se extiende desde 1967 hasta 1986 y se caracteriza por un debili-
tamiento de la disciplina interior del comunismo y una resistencia creciente al siste-
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ma centralizado. Las tropas soviéticas y de otros paises del Pacto de Varsovia tienen
que reprimir la reforma democratica en Checoslovaquia (Primavera de Praga). La
economia soviética se flexibiliza dando mayor autonomia a la gestién empresarial e
introduciendo el concepto de productividad relativa a la inversién aplicada. Crecen
las producciones basicas y también la industria de bienes de consumo.

En 1973 se inicia la crisis energética que afecta profundamente al mundo occi-
dental y en menor medida a la economia soviética por su potencial geoldgico en
hidrocarburos liquidos y gaseosos. Para mejorar su posicién estratégica en 1979 el
ejército soviético invade Afganistdn con el pretexto de apoyar al gobierno procomu-
nista y con objeto de presionar a los paises productores de petréleo del Golfo Pérsico.

Al crecer las producciones bdsicas y también la industria de bienes de consumo se
presenta una crisis dimensional del aparato gestor del Estado que desencadena des-
pués el desorden administrativo vy la indisciplina general, de forma que rédpidamente
se va desintegrando la sociedad soviética hasta entonces gobernada por el PCUS.

EL PERIODO REVOLUCIONARIO

Como consecuencia de un largo proceso de degradacidn del sistema politico tra-
dicional, agravado por la prolongada guerra contra Alemania, dentro de la gran
coalicién occidental, se fue creando una situacién de desérdenes y perturbaciones
sociales que culminaron en la denominada revolucién rusa, que se inicié con una
huelga general en febrero de 1917, seguida de motines en los distritos rurales y alte-
raciones en las grandes ciudades. Poco después a principios de marzo se sublevo la
guarnicion de San Petersburgo y el dia 15 abdicé el Zar en favor de su hermano
Miguel que rehusé la corona. El nuevo gobierno formado en la interinidad tenfa
que sostener la lucha en la frontera con Alemania, con un ejército en descomposi-
cién y por otra parte, estaba acosado por las reclamaciones de los obreros, los cam-
pesinos vy los soldados, organizados en grupos y comités locales que se debatian ante
la escasez de subsistencias, entre el acaparamiento y el tréfico clandestino.

Para hacer frente a la situacion, el gobierno Kerensky admitié el hecho revolu-
cionario del reparto de las tierras entre los campesinos y la ocupacién de las fabricas
por los trabajadores. Se constituyeron asi en las principales industrias comités deno-
minados Soviets. Lenin que estaba en Finlandia propuso su plan que habia elabora-
do para la distribucién de la tierra, el control de la industria, la nacionalizacién de
los bancos y un sistema de racionamiento favorable a los soldados y al proletariado.

El 7 de noviembre se completé un golpe de Estado con la huida de Kerensky y
la constitucién de un Comité central ejecutivo que designé un soviet de Comisarios
del pueblo para que actuase como un gabinete de gobierno. El programa de accién
constaba de los siguientes puntos:

1. Aceptacién de una paz inmediata.

2. Supresién de la contrarrevolucién y de los grupos de oposicién interior.
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3. Reconstruccién de la vida econémica, social y politica.
4, Establecimiento de una dictadura del proletariado.
6. Extension de la revolucién proletaria a todo el mundo.

Tres meses después, los Comisarios del pueblo se retiraron y los bolcheviques se
hicieron con el poder adoptando el nombre de Partido Comunista. La organizacién
y direccién del ejército se encargd a Trotsky y gestiond la firma de una paz separada
con Alemania «El Tratado de Brest-Litovsk» sancionada el 3 de marzo de 1918.

El estado bolchevique se negé a reconocer la deuda contraida con el exterior
por el régimen zarista y como consecuencia de ello, tuvo que luchar contra un cuer-
po expedicionario compuesto por tropas britdnicas, francesas, norteamericanas y
japonesas que desembarcaron en suelo ruso en la primavera de 1918. Al mismo
tiempo, tuvo que luchar contra los militares partidarios del restablecimiento del
zarismo y contra las fuerzas polacas, a las que el auxilio de las tropas francesas man-
dadas por el General Weygand, salvé de la derrota.

A pesar de tales dificultades se afianzé el triunfo de los bolcheviques y del
PCUS, apoydndose en buena medida en el movimiento cooperativista anterior, lo
que permitié al gobierno soviético, hacer uso de las cooperativas para perfeccionar
el colectivismo.

Entre las primeras medidas de carédcter econdémico que se adoptaron a final de
1917, cabe sefialar las siguientes:

— Abolicién de la propiedad privada (8-11-1917). Las grandes propiedades pasaron a

poder de los comités agrarios y de los.soviets de distrito.

— Nacionalizacién de la banca (14-12-1917).

— Nacionalizacién de la marina mercante (abril de 1918).

— Nacionalizacién de las compaiiias dedicadas al comercio exterior (abril de 1918).
— Socializacién de la gran industria (junio de 1918).

— Socializacién de la pequefia industria (diciembre de 1920).

Por medio de estos Decretos se pretendia establecer el socialismo, con la sociali-
zacién de todos los medios de produccién, la tierra, las minas, los talleres, los bos-
ques y las factorfas que pertenecian a la sociedad.

LA NUEVA POLITICA ECONOMICA

Desde principios de 1918 hasta marzo de 1921 la produccién econdémica de
Rusia se desenvolvié con grandes dificultades, dentro de un clima de desorden en el
que imperaban las exigencias de los conflictos interiores y de la lucha con el exte-
rior, en una etapa que se ha denominado comunismo guerrero.

La agricultura pasé a ser monopolio del Estado y el gobierno se incauté de todo
lo producido por los campesinos, excepto lo que se juzgaba absolutamente indispen-
sable para la subsistencia familiar. Se prohibié la libertad de comercio y las reglas
para la distribucién de los cereales y del pan fueron extremadamente severas. Para
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sostener la produccién, se tuvo que imponer el trabajo obligatorio, credndose un
descontento general y particularmente intenso en los medios rurales.

La produccion industrial era muy limitada y los campesinos se oponian a la
siembra y a las labores del campo. El esfuerzo era sélo mantenido por los entusias-
tas miembros del partido comunista que tenian que luchar contra el ambiente cada
vez m4s tenso y con una situacion de escasez de subsistencias que no podian resol-
ver por medio de la coaccion.

Tomando como referencia el mes de agosto de 1918, segtin el Boletin del Comi-

sariado de Trabajo, el coste de la vida se habia encarecido por un factor de 1,500 en
1919 y asi fue elevandose en la forma que se detalla a continuacién:

AGOStO e 1918 ..o 100
Enero de 1919 ..o e 224
JUHO A& 1919 oot 684
ENero de 1920 ..ottt 2.052

Segtin el Comisariado de Trabajo de Mosct, los articulos necesarios para la sub-
sistencia se habfan encarecido por un factor de 3,400. Como consecuencia de ello,
tuvo que establecerse el salario en productos. La primera medida que se adopt6 en
este sentido fue en abril de 1919, estableciendo la gratuidad de las raciones alimenti-
cias para los menores de 16 afios hijos de trabajadores y empleados. Ademds para
aliviar esta situacion, se inicié la exigencia del pago de salario en especies y asi por
ejemplo, a finales de 1919 el salario de un obrero cualificado era equivalente a 24 6
26 libras de pan negro o a 2 libras de manteca. Se establecié el racionamiento a tra-
vés de un Comisariado de la Alimentacién, de acuerdo con el Comité Central del
Consejo de los Sindicatos. Existian tres cartillas generales de alimentacién y ademas
unas especiales o payok. La cartilla A para los funcionarios con responsabilidades,
trabajos penosos, mujeres con méds de cuatro personas a su cargo, nifios de 3 a 6
afios y estudiantes. La cartilla B para trabajadores que se ocupaban en labores no
muy penosas y funcionarios. La cartilla C para el resto de los ciudadanos y el payok
para el ejército rojo, estudiantes de medicina y escuelas técnicas superiores.

Los dirigentes comprendieron que con el comunismo de guerra no podia norma-
lizarse el sistema econdmico de Rusia y decidieron modificar los criterios tan rigida-
mente aplicados, a través de la nueva politica econémica «NEP» propuesta por
Lenin y aprobada por el partido comunista. Los objetivos principales de la NEP
eran: disipar el clima de resistencia de los campesinos y mejorar con ello la produc-
cién agraria y complementariamente, estimular las actividades industriales, particu-
larmente en lo relativo a los bienes de consumo que pudieran ser intercambiados.
Entre las medidas que siguieron a estas decisiones, caben sefialar las siguientes:

1. Sustituir la requisa anterior de los cereales por una contribucién.
2. Legalizar el comercio libre de granos y mercancias.
3. Conceder autonomia a las cooperativas.
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4. Crear un consejo econdémico superior que tuviera competencia para la coordinacién de
las grandes empresas estatales.

5. Permitir una cierta flexibilizacién en los salarios.

6. Permitir el arriendo de las fabricas a empresas particulares.

7. Otorgamientos de concesiones al capital extranjero.

8. Restauracién de la moneda como medio para el intercambio de mercancias.

Précticamente todos los principios del sistema marxista a ultranza: abolicién de
la propiedad, igualdad de los salarios, socializacion de la propiedad, abolicién de la
moneda e intercambios directos de bienes y servicios fueron abandonados, para
aplicar una economia concertada a mitad de camino entre la intervencién y el mer-
cado, permitiendo al capital privado participar en los sectores en que el Estado
carecia de medios o de recursos para intervenir.

La decisién de Lenin fue duramente criticada como un abandono de los princi-
pios comunistas, pero €l indicé que se trataba solamente de una retirada estratégica
para permitir a las fuerzas del socialismo avanzar rdpidamente después.

La aplicaci6n de la NEP permitid una cierta recuperacion de la produccién agraria
y con ello una mejora notable del suministro interior de alimentos, pero se crearon
otros problemas desde el punto de vista de la evolucién social, al aparecer una nueva
clase burguesa, los empresarios autorizados y al reforzar la posicién de los campesinos
poderosos (kulaks) lo que luego exigiria una represiéon muy fuerte para volver al siste-
ma econdmico socialista. La privatizacién de la NEP no tuvo una gran penetracién
puesto que se limitaba a ciertos articulos de primera necesidad y de consumo.

En el periodo posterior de aplicacién de la NEP mejord notablemente la situa-
cién pero se alcanzaron todavia niveles de actividad inferiores a los que se tenian
antes de la guerra. Fue después al aplicar la planificacidn centralizada (gosplan)
cuando se logré un incremento muy notable. Y asi se estima que en 1932 al finalizar
el primer plan quinquenal el volumen de produccién industrial, habfa crecido por un
factor de 3,34 con respecto al nivel anterior de 1914. Este crecimiento del sector
industrial, modificé la estructura del producto interior bruto en el sentido de
aumentar la participacion de la industria en la vida econdmica. Los coeficientes
estructurales de la economia soviética fueron los siguientes:

Aios Agricultura (%) Industria y servicios (%)
1913 579 42,1
1928 52,0 48,0
1934 28,0 72,0
1920 76,8 232
1925 60,1 39,9
1930 45,1 54,9




En el primer intervalo entre 1917 y 1920 el descenso industrial es mds acusado
que el agrario y luego sucede lo contrario. Crece mds deprisa la produccién indus-
trial que la produccién agricola y la estructura del sistema econémico se orienta cla-
ramente hacia una participacion progresiva de la gran industria.

Los consumos energéticos también confirman esta tendencia. Tomando como
base 1913 = 100, las producciones de carbén, petréleo y energia eléctrica evolucio-
naron en la forma siguiente:

Afos Electricidad Petréleo Carbén
1913 100,0 100,0 100,0
1917 60,1 60,0 52,0
1920 41,1 41,5 25,0
1922 60,0 57,2 42,6
1924 101,1 77,5 69,3
1926 1704 126,2 1128
1928 257,0 1523 1384
1930 4072 1837 1637
1932 512,5 2317 230,2
1935 1.3316 2899 3843

Segtin los datos anteriores, entre 1924 y 1926 se alcanzan los niveles anteriores a
la guerra de 1914,

LOS PLANES QUINQUENALES

La secuencia cronoldgica de los planes fue la siguiente:
1. Plan: 1928/1932.
2.° Plan: 1933/1937.
3. Plan: 1938/1942.
4° Plan: 1946/1950.
5.° Plan: 1951/1955.
El tercer plan se vio afectado por la guerra y su aplicacién tuvo un cardcter par-
cial al tener que orientar todo el esfuerzo de produccién a las exigencias militares.

La planificacién econémica centralizada se volvié a poner en préctica después de
terminada la guerra.

Al iniciar la planificacién econdmica en 1921 se designé un comité de planifica-
cién del Estado (Gosplan) con una subcomisién que dividia el pais en 21 regiones
econémicas. Luego en 1930 se suprimieron las regiones econdmicas, sustituyéndolas
por subdivisiones sectoriales administrativas y en el tercer plan, se elabord una rea-
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grupacién regional de los territorios administrados pero menos desagregada. Los
resultados de la aplicacién de los dos primeros planes fueron, segin las cifras esta-
disticas publicadas relativamente favorables. Se partia de una situacion del sistema
productivo muy débil y de una economia desordenada y frenada por numerosas
interferencias.

En 1928 el valor de la produccién industrial es de 18,7 x 10° rublos, y al final del

plan en 1932, se ha multiplicado por un factor de 2,315, equivalente a una variacién
media anual del 23,3%.

En el segundo plan, se alcanza al final de su periodo en 1937 un valor de la pro-
duccién de 92,7 x 10° rublos, lo que supone un crecimiento medio anual del 16,4%.

Los datos métricos sobre el valor de la produccién industrial segiin esa contabili-
dad pueden resumirse en los siguientes términos:

Afios Valor en 10° rublos indice Crecimiento anual
1928 18,7 100,0 —
1929 234 1251 25,1
1930 30,3 162,0 295
1931 378 202,1 24,7
1932 433 2315 14,5
1933 471 251.8 87
1934 55,7 2978 18,2
1935 65,9 3524 18,3
1936 78,1 4176 18,5
1937 92,7 495,7 18,7

Los crecimientos relativos son muy altos. El menor de ellos corresponde al afio
final del primer plan. El plan centralizado afectaba ademds de la produccion econé-
mica, a acciones complementarias sobre educacién, sanidad y vivienda.

En el primer plan el esfuerzo mayor se dedicé a la industria pesada que sobrepa-
s6 los objetivos fijados. En el segundo plan aun manteniendo el esfuerzo sobre la
gran produccién, se otorgd un mayor impulso a la fabricacion de articulos de consu-
mo, particularmente a la industria de la alimentacién y del vestido.

Es muy ilustrativo observar el grado de aislamiento internacional de la econo-
mia soviética en esos afios, como se deduce del volumen del comercio exterior rigi-
damente controlado por la Administracién soviética. Asi expresada en millones de
délares. La evolucién entre 1925 y 1937 fue la siguiente:

Anos Importaciones Exportaciones Saldo Saldo acumulado
1925 689 13,1 -55.8 —
1926 50,0 14,1 -359 91,7
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Afos Importaciones Exportaciones Saldo Saldo acumulado

1927 64,9 12,9 =520 -143.7
1928 74,1 14,0 -60,1 -203,8
1929 84,0 22,6 -614 -265,2
1930 1144 244 -90,0 -355,2
1931 103,7 13,2 -90,5 -4452
1932 12,6 9,7 -29 -448,1
1933 9,0 12,1 +3,1 -445,0
1934 15,0 12,3 -2,7 -447,7
1935 24,7 178 69 -454,6
1936 334 20,5 -12,9 -461.5
1937 429 212 =157 -483.2

Comparado con el valor de la produccién industrial el volumen de las importa-
ciones es poco significativo, pero en cambio el saldo de comercio exterior con Esta-
dos Unidos es en todos los afios negativo, salvo en 1933 y el saldo acumulado en el
periodo de 13 afios es de —483 millones de délares.

En el tercer plan quinquenal cuya aplicacién se vio interrumpida por la segunda
guerra mundial, el volumen de las importaciones se elevé ligeramente en los afios
siguientes a 1937 y luego con la entrada de la URSS en el conflicto bélico, crecié
notablemente hasta 1945, disminuyendo bruscamente en 1946. En el cuarto plan,
que va de 1946 a 1950, las importaciones se reducen notablemente hasta practica-
mente anularse en 1950.

Los datos del periodo 1938-1951 son los siguientes:

Afos Importaciones Exportaciones Saldo Saldo acumulado
1938 69,7 23,5 —46,2 -
1939 56,6 249 =317 =179
1940 86,9 223 -64,6 142,5
1941 108,0 30,0 =780 -220,5
1942 1.379,0 25,0 -1.354,0 -1.574,5
1943 2.9448 299 -2.914,0 -4.489,4
1944 34733 49,6 -3.423,7 -1913,1
1945 1.836,5 56,2 -1.780,3 -9.693,5
1946 3586 96,5 -262,1 -9.955,5
1947 149,1 71,1 =720 -10.027,5
1948 279 86,8 +589 -9.968,6
1949 6,6 39,2 +32,6 -9.936,0
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Afios Importaciones Exportaciones Saldo Saldo acumulado
1950 038 38,3 +37.5 -9.898,5
1951 0,1 274 +273 -9.871.2

El endeudamiento en el saldo de comercio exterior fue aumentando notable-
mente hasta alcanzar en 1951 9.871 millones de délares.

La mayor parte de las importaciones en el primer y segundo plan correspondian
a la adquisicién de bienes de equipo, mientras que las exportaciones soviéticas se
basaban en materias primas y productos agrarios, con una relacién real de intercam-
bio que se fue debilitando a medida que ascendian los precios de los bienes de
inversién y descendian los productos agrarios. Este desfavorable nivel regulador del
comercio exterior de la URSS motivé un brusco descenso en el perfodo posterior a
la segunda guerra internacional y durante el quinto plan quinquenal.

EL PERIODO 1953/1967

La muerte de Stalin introduce notables incertidumbres en la direccién del parti-
do comunista y en la marcha de la economia soviética. En la direccién politica se
nombra Secretario del Partido a N. S. Kchruschef y en la jefatura del gobierno al
ingeniero Malenkov. Las luchas internas en el partido y las dificultades en el desa-
rrollo econémico obligan a Malenkov a renunciar al cargo de primer ministro y es
reemplazado por el mariscal Bulganin.

La tensién internacional crece y el presidium de la Unién Soviética anula los tra-
tados de amistad que tenfa con el Reino Unido y con Francia, Albania, Bulgaria,
Hungria, Reptiblica Democrética Alemana, Polonia y Rumania y complementaria-
mente, la URSS firma un tratado de amistad y colaboracién con Checoslovaquia,
credndose de este modo el llamado Pacto de Varsovia que configura el bloque
soviético frente al bloque occidental.

En 1954 Crimea se incorpora a la URSS y en 1955 se reconoce la soberania de la
R. F. Alemana y se firma en Viena un tratado que pone fin a la ocupacién del terri-
torio austriaco. Se establecen relaciones diplomaticas con la Reptiblica Federal Ale-
mana y se prorroga por 20 aflos el pacto de amistad, colaboracién y ayuda mutua
con Finlandia firmado en 1948, lo que da lugar a la devolucién a Finlandia del terri-
torio de Porkhala, ocupado por la URSS desde la guerra de 1941.

En 1956 tiene lugar el 20 Congreso del partido comunista de la Unién Soviética
y en él se denuncia por Kchruschef la politica de terror de Stalin y se censura el cul-
to a la personalidad. Es el momento en que de una manera ostensible se abre la fase
de desestalinizacién que afecta profundamente a la politica econémica. La tensién
internacional crece y la URSS decide construir un cohete portador de la bomba de
hidrégeno, mientras las protestas interiores en Hungria derriban a su gobierno
comunista y obligan a una intervencioén de las tropas soviéticas para sofocar la rebe-
lién popular.
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En 1957 se lleva a cabo una reforma administrativa importante, modificando el
sistema anterior de gestién centralizada por una regionalizacién que comprende 105
zonas econdmicas administrativas. En ese mismo afio, se llevan a cabo los dos pri-
meros lanzamientos de satélites artificiales con éxito. Las disidencias interiores agu-
dizadas por la politica de desestalinizacion promovieron la separacién del presidium
de los dirigentes Molotov, Kaganovich, Malenkov, Voroshilov, Bulganin, Perjubin,
Saburov y Shepilov. En 1958 Kchruschef asciende a primer ministro y adquiere asf
una posicién predominante en la direccion del partido comunista y de la URSS.

En 1959 la URSS tiene una posicidn ventajosa en la carrera de armamentos por
haber alcanzado una mejor tecnologia en el lanzamiento de cohetes, y Kchruschef
advierte a la opinién mundial que si no se establece una zona exenta de armas
nucleares en los Balcanes, instalard bases de lanzamientos en Albania, Bulgaria y
Rumania. En ese mismo afio, el vicepresidente R. Nixon viaja a Moscu para prepa-
rar la visita de Kchruschef a Estados Unidos, en donde se retine con el Presidente
Eisenhower e intercambian mensajes sobre la necesidad de resolver los problemas
internaciones por medios pacificos.

En 1960 la tension se agudiza por los contactos entre la URSS y Cuba para
negociar un acuerdo con la intenciéon de montar una base de lanzamiento préxima a
los Estados Unidos. Entre tanto se derriba un avién espia norteamericano tipo U-2
que sobrevolaba los Urales y con este motivo Kchruschef abandona la reunién de
jefes de Estado de Paris, por no recibir explicaciones suficientes sobre este acto de
violacion del espacio aéreo soviético.

Dentro de la carrera espacial, en 1961 es lanzado el primer vehiculo espacial tri-
pulado y la URSS lleva a cabo una explosién termonuclear con bomba de hidrégeno
en el Artico. La situacién internacional se va tensando y en 1962, tiene lugar el inci-
dente mas grave del perfodo entre la URSS y Estados Unidos, cuando el Presidente
Kennedy decide bloquear el intento soviético de colocar una base de proyectiles
nucleares en territorio cubano, ordenando a la escuadra norteamericana que impida
la llegada de los barcos soviéticos. Ante este acto de fuerza, la URSS renuncia a su
proyecto y la situacion se suaviza aparentemente, hasta el punto que en 1963 se fir-
ma en Mosci un tratado de prohibicién de pruebas nucleares. Detras de este cam-
bio de actitud, estd la pugna ideoldgica que se ha iniciado entre el comunismo sovié-
tico y el comunismo chino.

En 1964 Kchruschef viaja a Egipto para inaugurar la primera fase de las obras
del embalse de Asudn en el Nilo, el mds grande del mundo y con esta ocasién pro-
pone que no se recurra a la fuerza para la solucién a las disputas territoriales, pero
rapidamente la posicién politica de Kchruschef en el PCUS se va debilitando y tiene
que dejar la secretarfa del comité central.

La economia soviética abandona su cardcter autdrquico e intenta buscar colabo-
raciones en el exterior y asi en 1965 se firma un acuerdo con la sociedad italiana
FIAT para construir una fabrica de automdviles en la URSS. Sigue creciendo la
inversion industrial y se hace necesario flexibilizar la gestion empresarial.



EL PERIODO 1967-1986

Durante este periodo sigue la aplicacién de los planes quinquenales, en los que
se fijan los principales objetivos a alcanzar, pero a medida que crece la economia
soviética se hace mds compleja la gestién administrativa y se toma conciencia de que
son necesarias reformas en la gestion estatal de las empresas. Se juzga conveniente
iniciar un proceso de liberalizar parcialmente la iniciativa de los gerentes, y por otra
parte, aumentar la tecnificacién y los criterios de perfeccionamiento de la produc-
cién. Como en principio no existe ninglin incentivo econdémico directo para que los
gerentes de las fabricas desarrollen iniciativas que podrian ser objeto de critica o
censura, se formulan propuestas para crear estimulos a la gestién empresarial de los
directivos y los técnicos.

Por otra parte, se toma conciencia del desajuste entre la produccion y el merca-
do. No es posible hacer una previsién rigurosa de las necesidades del mercado,
cuando se trata de bienes de consumo de gran difusion. Ya el economista Leontiev
habia sefialado la conveniencia de que los directores de los establecimientos y de las
fabricas tuvieran cierta libertad para modificar la produccién, ajustdndola en lo
posible a la demanda, en vez de sujetarse rigidamente al programa establecido por
la direccion del plan. Se ensay6 inicialmente una moderada libertad de gestién en
algunas fabricas de tejidos, pero el problema de su utilidad dependia en gran medi-
da de los precios a que pudieran venderse los articulos fabricados. La libertad de
gestién en la actividad de la produccién debia asociarse a una cierta libertad o facili-
dad en el régimen comercial de los productos, siguiendo el sistema tradicional de la
movilidad de los precios.

En 1969 se producen graves incidentes fronterizos entre tropas soviéticas y chi-
nas, aumentando la tension entre las dos potencias comunistas. La resistencia inte-
rior contra el sistema se va acentuando y en 1974 el novelista Solzhenistsyn es
deportado por sus criticas al régimen. El fisico nuclear Sakharov pide a las organiza-
ciones internacionales la defensa de los derechos humanos en los paises comunistas.
Por esta razon se le otorgé el Premio Nobel en 1975.

En 1977 Brezhnev es ascendido a la presidencia de la URSS y dos afios més tar-
de en 1979 firma con el presidente Carter de USA el tratado de delimitacién de
armas nucleares. Ese mismo aflo, el ejército soviético inicia la invasién de Afganis-
tan con el pretexto de apoyar al gobierno procomunista del pais. Los soldados
soviéticos encuentran una dura resistencia y aunque la situacién se estabiliza tienen
que permanecer en el territorio ocupado.

En 1980 la ONU condena la invasién soviética en Afganistdn y paralelamente
Estados Unidos boicotea la Olimpiada que se celebra en Moscu. En torno a la ten-
sién creada por los conflictos afganos, las razones Ultimas hay que buscarlas en la cri-
sis energética y el interés estratégico del Golfo Pérsico, donde estd concentrado més
de la mitad del potencial mundial de yacimientos de petréleo. En 1981 Estados Uni-
dos levanta el boicot para la exportacién de granos, pero mantiene la prohibicién en
lo que respecta al equipo técnico para el gaseoducto Siberia-Europa Occidental.
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En 1982 se produce la muerte del Presidente Brezhnev sustituido por Andropov
como secretario general del PCUS. Su gestién es relativamente corta ya que muere
en 1984, designandose sucesor a Chernenko. Como represalia a la actuacion ante-
rior de Estados Unidos, la URSS anuncia que no participard en la olimpiada que se
celebra en Los Angeles.

También la gestion de Chernenko es relativamente breve ya que muere en 1985
y el 11 de marzo de ese mismo afio, es designado M. S. Gorbachev que es el Gltimo
presidente de la URSS. La crisis interna se acelera rdpidamente y en tanto se van
discutiendo con Estados Unidos acuerdos sobre limitacion de las armas nucleares, la
estructura interior del poder se va debilitando y en esa circunstancia, se celebra en
1986 et 27 Congreso del PCUS en el que se propone una profunda reorganizacién
politica. Se toman severas medidas contra la venta y consumo de bebidas alcohdli-
cas para evitar alborotos en los grupos juveniles y al mismo tiempo, se da paso a la
iniciativa privada en ciertas actividades particularmente servicios. Le sigue la etapa
de la reforma y de la apertura que termina con la secesién de las republicas balticas
y la disolucién de la URSS.

Durante el periodo se va elaborando una politica de descentralizacién de las
decisiones, que es consecuencia no de un convencimiento previo del aparato directi-
vo, sino de la experiencia de cada dia y de los fracasos resultantes de la gran rigidez
de una administracién tan voluminosa y absolutamente centralizada.

El mecanismo general administrativo del sistema comprende un organo directi-
vo superior, Consejo de Ministros de la URSS del que dependen los Consejos de
Ministros de las republicas federadas. Como 6rgano conexo, existen los Comités
Estatales de la planificacién (Gosplan), el Comité Estatal para el desarrollo de la
ciencia y de la técnica y ademds dentro de los Ministerios, Comités estatales para
materias especificas.

Siguiendo la linea de dependencia, en el tercer eslabon de la jerarquia se sitian
las agrupaciones industriales o agricolas que retinen varias empresas dependientes
del Estado (URSS) o de las republicas. Estas agrupaciones tienen un Consejo técni-
co y econdmico que elabora propuestas y en definitiva formulan planes especificos
de aplicacion para cada una de las empresas o establecimientos de la agrupacién.
Mientras los recursos son escasos y las necesidades muy grandes, el mecanismo de la
centralizacién puede resultar indispensable, como ocurre en la denominada econo-
mia de guerra, pero en cuanto se va desarrollando la actividad aumenta la produc-
cién y se diversifican los bienes y servicios obtenidos, es necesario flexibilizar la
cadena de las decisiones y dejar la iniciativa y la gestidn a los érganos directivos mas
proximos del aparato productivo.

LA REFORMA DEL SISTEMA SALARIAL

En 1957 se llevé a cabo una reforma administrativa de la empresa, promovida
por Kchruschef y cuya principal orientacién pretendia la descentralizacién del apa-
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rato administrativo encargado de la gestion econdémica. A la caida de Kchruschef se
hicieron cargo de la direccion politica y econdmica de la URSS Kosygin y Breznev.
Se llevé a cabo una profunda reforma administrativa que se denominé nuevo siste-
ma y que tuvo por objeto dar mas autonomia a los directores de las empresas y esti-
mular los resultados por medio de criterios de rentabilidad, en los que habia que
tenerse en cuenta el beneficio resultante, comparando la inversién y el volumen de
capital aplicado. Se introducia con ello un nuevo acercamiento a los criterios de ges-
tién empresarial de los sistemas de economia de mercado. Se suprimieron los conse-
jos regionales (sovnarkozes) creados por la reforma de 1957 y las empresas pasaron
a depender de los Ministerios especializados. Cada fabrica se hizo responsable de su
propia marcha y el criterio para su control estaba basado en la productividad. La
fabrica tenfa que pagar un interés por los capitales que utilizaba. Se pretendia con
ello poner fin al derroche anterior, de grandes parques de maquinaria poco emplea-
da o de repuestos, a fin de asegurar en todo momento la maxima produccion, sin
preocuparse del coste indirecto que esto significaba.

Apareci6 el concepto de valor afiadido, volumen facturado por unidad producti-
va y de este modo, podrian crearse incentivos para reforzar los estimulos profesio-
nales del personal de cada fébrica.

La concesién de una mayor libertad de accién a las direcciones de las empresas y
el aumento de las responsabilidades sindicales a nivel de fabrica permitieron una
aplicacién del nuevo sistema sin grandes resistencias. Los resultados fueron positi-
vos en muchos casos con aumento de las producciones y una mayor concentracién
de Jos establecimientos. El nuevo sistema afecté también a los criterios de retribu-
cién del trabajo, ya que permiti6 crear nuevos métodos de estimulo a ]a gestién indi-
vidual o colectiva de los trabajadores.

En el XXII Congreso del partido comunista se anuncié la etapa de construccién
del comunismo, poniendo fin a la desaparicién de las clases y de las diferenciaciones
sociales, particularmente en lo que se refiere al trabajo manual y al trabajo intelec-
tual. En las etapas anteriores y con objeto de estimular el aumento de las produccio-
nes se aplic con criterio generalizado el salario prima. La mayoria de los salarios
pagados en la URSS tenfan por base la cantidad producida y no el tiempo empleado
en producirla, aunque el criterio esté en contradiccién con los principios marxistas.
Pero era tan evidente la utilidad préctica de la retribucién salarial en base a los
resultados, que ya desde las primeras etapas de la construccién de la URSS, se fue
aplicando con denominaciones distintas y con justificaciones orientadas a invocar el
interés colectivo que reportaban los aumentos de la produccién.

EVOLUCION METRICA

Es muy dificil cuantificar el ritmo de la evolucidn real de la economia soviética.
En términos aproximados y sobre la base 1913 = 100, se ha elaborado la siguiente
secuencia indicial:



Periodo Afios Indice

Revolucionario 1917 57
1920 35
NEP 1925 109
Primer plan quinquenal 1932 168
Segundo plan quinquenal 1937 228
Tercer plan quinquenal 1942 137
Cuarto plan quinquenal 1950 366
Quinto plan quinquenal 1955 512
Plan septenal 1965 951
Reforma salarial 1972 1.402
Invasién de Afganistdn 1980 1.903
27 Congreso del PCUS 1986 2,254

De acuerdo con las estimaciones anteriores, los crecimientos medios por perio-
dos son los siguientes:

Periodo Variacién media anual (%)
1917-1925 8,44
1925-1937 6,34
1937-1950 3,70
1950-1965 6,57
1965-1980 4,72
1980-1986 344

En el periodo inicial se parte de una situacion muy deprimida en 1917 con el
pais en guerra y con la revolucién en curso y se logra un crecimiento importante a
través de la NEP, puesta en préctica por Lenin para acelerar la recuperacién del
aparato productivo. Los planes quinquenales del régimen staliniano permiten un
crecimiento firme que luego la guerra interrumpe bruscamente. En el periodo pos-
terior a la guerra, ]a recuperacién es rdpida y se mantienen ritmos de crecimiento
elevados hasta 1965 y luego se van atenuando a medida que aumenta la estructura
administrativa y se hace necesario flexibilizar la gestién.

CONCLUSIONES

El informe elaborado por el Servicio de Estudios de esta Fundacién, es un texto
de 110 péginas en el que se analiza la evolucién de los principales pardmetros eco-
némicos y como consecuencia de ello establece las siguientes conclusiones:

T, B



1. Trayectoria. La accién econdmica es una consecuencia de los planteamientos
politicos y como en su aplicacién tiene que irse adaptando a la situacién cambiante
de la realidad nacional e internacional, la gestién econédmica desarrollada por el
PCUS a lo largo del tiempo, fluctiia entre los principios marxistas y los criterios que
posibilitan el funcionamiento del aparato productivo. Asi cabe distinguir en la evo-
lucién histdrica, cuatro periodos diferenciados:

1. Periodo revolucionario y nueva politica econémica 1917-1925.

2. Planificacion rigidamente centralizada 1926-1953.

3. Planificacién regionalizada y reformas administrativas 1953-1967.
4. Nueva gestién econémica 1967-1986.

2. Socializacién y nacionalizacién. La gestién econdémica ha de apoyarse segiin
los principios politicos en los criterios de socializacién de la propiedad rural y de
nacionalizacién de los bienes de produccién y asi se crean establecimientos y facto-
rias directamente gestionadas por la administracién del Estado y granjas o coopera-
tivas en los medios rurales que gestionan colectivamente la produccién agraria y en
algunos casos la produccién de bienes de consumo.

A lo largo del tiempo, parece que se logran mejores resuitados en los estableci-
mientos dependientes del Estado que en las cooperativas y por ello, la tendencia es
a disminuir en lo posible la produccién socializada.

3. La asignacién de recursos. La gestién centralizada de la economia soviética
tropieza con la dificultad de lograr una asignacién flexible y ajustada de los recursos
en los diferentes establecimientos productivos.

4, El sistema distributivo. El obstdculo mayor que encuentra la gestion centrali-
zada del aparato productivo es establecer canales flexibles para la distribucién. Se
hace necesario introducir el dinero como medio de intercambio para las transaccio-
nes y lentamente se tiene que admitir una cierta flexibilizacién y comercializacién
de los bienes de consumo.

5. Productividad. La baja productividad de las factorias administradas por la ges-
tién centralizada, determina a lo largo del tiempo la conveniencia de introducir cri-
terios de autonomia en la direccion de los establecimientos y de crear primas y esti-
mulos salariales o retributivos que tiendan al fomento de la productividad.

6. Reformas administrativas. Las sucesivas reformas administrativas que se van
imponiendo para la gestién del aparato productivo tienden a acercarse a los crite-
rios tradicionales de la gestién directiva de las grandes empresas. Se crean grupos de
establecimientos o factorias, dentro de una misma actividad con objeto de gestionar
conjuntamente las inversiones dedicadas a investigacion, desarrollo tecnolégico y
formacién de personal.

7. Resultados. Objetivamente considerados los resultados alcanzados en el desa-
rrollo de la economia soviética son muy importantes, particularmente en lo que se
refiere a la industria bésica y a la investigacion tecnolégica.

Como el principal esfuerzo inversor se dedicé a la creacién de la gran infraes-
tructura industrial, los resultados alcanzados en la produccién de bienes de consumo
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en la ordenacién territorial y en los medios de transportes son muy inferiores. En el
sector agrario se avanzé muy lentamente, debido a la conflictividad que planteaba el
mecanismo de la socializacién y de la distribucién de los productos agrarios.

En el apéndice del final del informe se resume la evolucién histérica de los prin-
cipales pardmetros econémicos en el periodo 1913-1986.

APENDICE

EVOLUCION CRONOLOGICA DEL PRODUCTO INTERIOR BRUTO

Afios PIB 10° rublos (1985) % Agricultura % Industria % Servicios
1913 314 57,9 16,8 259
1920 _ _ _ -
1925 2277 58,1 12,0 29,9
1930 50,9 389 29,1 32,0
1935 59,5 371 313 31,6
1940 69,4 353 338 30,9
1945 - - - -
1950 94,6 322 393 285
1955 132,5 30,7 414 278
1960 181,7 283 43,6 28,1
1965 246,1 26,1 46,0 27,9
1970 326,5 24,1 485 274
1975 4259 22,3 51,2 26,5
1980 4922 20,5 54,0 25,5
1985 5679 19,0 57,0 240
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EVOLUCION CRONOLOGICA DE LOS PRINCIPALES PARAMETROS
DE LA AGRICULTURA SOVIETICA

Afios S S C T P

1913 113,0 94,0 53,0 _ 519
1925 105,1 85,5 482 222 60,1
1930 118,6 %48 58,0 26,8 45,1
1935 1338 1184 69,7 322 28,0
1940 1510 1333 _ - 26,1
1945 59,9 53,0 - - -

1950 1094 96,8 63,6 293 _

1955 1692 1323 93,1 449 211
1960 198,0 1548 136,2 60,3 19,7
1965 2040 158,5 1450 70,0 18,4
1970 2110 162,3 1544 76,6 17,1
1975 2310 166,2 178,7 81,6 16,0
1980 2530 170,2 186,4 83,8 14,9
1987 2880 176,0 1979 87,0 13,6

S. Superficie cultivada en 10° hectdreas

S|. Superficie cultivada de cereales en 10° hectareas

C. Produccion de cereales en 10° toneladas

T. Produccion de trigo en 10° toneladas

P. Cociente del valor afiadido de la produccién agraria por el PIB en %



EVOLUCION CRONOLOGICA DE LA PRODUCCION INDUSTRIAL

Y LA INDUSTRIA BASICA
. Produccién

Anos Fundicién 10t Acero 107 Carb6n 10 industrial 1950 = 100
1913 421 487 28,35 -
1920 0,10 0,17 7,08 -
1925 1,65 187 19,97 -
1930 5,00 5,76 46,45 36,3
1935 12,50 12,40 109,00 61,8
1940 24,00 23,80 190,01 68,1
1945 12,00 16,50 122,56 -
1950 20,51 27,60 197,66 100,0
1955 29,97 45,20 339,50 170,9
1960 43,80 60,86 583,12 2472
1965 54,90 76,64 623,70 3531
1970 68,70 96,52 577,40 4942
1975 86,21 121,56 644,90 6799
1980 108,00 153,10 49320 8286
1986 113,64 161,04 672,60 1.046,7
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